
E l modelo migratorio español no 
solo carece de agilidad en la capa-
cidad de dar respuesta a los retos 

del mercado laboral, sino que incluye im-
portantes ineficiencias y genera el desa-
rrollo de prácticas de economía informal 
que tienen elevados costes humanos, 
económicos, sociales y de gestión.

Aproximación a la reforma1.  
Objetivo y elementos 

La reforma del Reglamento de Extranje-
ría efectuada por el RD 629/2022 de 26 
de Julio, persigue como objetivo:  

• �hacer frente de forma ágil a los crecien-
tes desajustes del mercado de trabajo 
español asociados a la escasez de mano 
de obra desde el ámbito migratorio

• �dar respuesta a situaciones preexisten-
tes no resueltas con la actual norma-
tiva reglamentaria, desde la plena sal-
vaguarda de las condiciones laborales

• �por otro lado, adecuar el marco de 
las autorizaciones de trabajo al nue-
vo marco de contratación establecido 
por el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 
de diciembre, de medidas urgentes 
para la reforma laboral, la garantía de 
la estabilidad en el empleo y la trans-
formación del mercado de trabajo

• �además de actualizar algunos ele-
mentos de figuras previstas en el 

Reglamento de Extranjería tras las no-
vedades jurisprudenciales de los últi-
mos años, integrando en el reglamen-
to soluciones que se habían aportado 
a través de instrucciones.

Los cuatro elementos sobre los que 
gira la reforma son: 

1. 	La necesidad de actualizar y mejorar 
la actual normativa migratoria vin-
culada al ámbito laboral, que resulta 
desfasada para cubrir las necesida-
des y desajustes del mercado de tra-
bajo actualmente.

	 Por todo ello se propone reformar 
la determinación de la situación 
nacional de empleo, recogida en el 
artículo 65 del Reglamento de la Ley 
Orgánica 4/2000, de 11 de enero, 
de cara a conformar un Catálogo 
de Ocupaciones de Difícil Cobertu-
ra que permita una fotografía más 
exacta de las necesidades del mer-
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1. �Real Decreto 629/2022, de 26 de julio, por el que se modifica el Reglamento de la Ley Orgánica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en España y su integración social, 
tras su reforma por Ley Orgánica 2/2009, aprobado por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril.

María Carmen López Cuesta.

Titular del Despacho ML-C Abogacía. 
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cado de trabajo; una mejora en los 
procedimientos de la gestión de la 
contratación en origen y de la migra-
ción circular, fidelizando a aquellas 
personas que cumplan con todos los 
compromisos adquiridos, especial-
mente el de retorno, con la reforma 
de los artículos 167 a 170 del citado 
reglamento; una adecuación de los 
arraigos laboral, social y familiar a 
la realidad laboral y social actual; y 
la creación de una nueva figura de 
arraigo, el arraigo para la formación, 
con la reforma del artículo 124.

2.	La transposición de la Directiva 
(UE) 2016/801 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 11 de mayo 
de 2016, relativa a los requisitos de 
entrada y residencia de los naciona-
les de países terceros con fines de 
investigación, estudios, prácticas, 
voluntariado, programas de inter-
cambio de alumnos o proyectos 
educativos y colocación au pair, se 
llevó a cabo en España preservando 
la premisa de que la acción básica 
del estudiante extranjero en España 
era su actividad formativa.

	 Esta circunstancia determinó que el 
tránsito entre la categoría de estudian-
te a la de trabajador no fuera automá-
tico, estableciendo que los estudiantes 
extranjeros no puedan trabajar salvo 
excepciones en España de manera 
simultánea con los estudios, ya que, 
entre otras consideraciones, el salario 
que pudieran obtener no podía servir 
para su sostenimiento económico. 
La Directiva (UE) 2016/ 801, de 11 
de mayo de 2016, establece un mar-
gen de discrecionalidad a los Estados 
miembros más amplio para que se 
pueda compatibilizar la realización de 
un empleo con los estudios.

	 Con el nuevo régimen que plantea 
esta reforma, que afecta a los artícu-
los 37, 42, y 199 del Reglamento de la 
Ley Orgánica 4/2000, de 11 de ene-
ro, se da respuesta a una demanda 
planteada por estudiantes e insti-
tuciones universitarias. También 
se fomenta la internacionalización 
de las Universidades españolas a 
través de un sistema más favorable 
para la atracción de estudiantes.

3. Se aborda la reforma del régimen de 
actividades por cuenta propia, con 
la reforma de los artículos 71, 72, 105 
y 109 del Reglamento de la Ley Orgá-

nica 4/2000, de 11 de enero. La nor-
mativa reglamentaria actual no faci-
lita el emprendimiento por parte de 
personas extranjeras; especialmente 
con carácter inicial. A las trabas do-
cumentales se une el hecho de con-
siderarse que el trabajador por cuen-
ta propia sólo podía estar vinculado 
a una gran inversión, soslayando la 
figura del emprendedor individual 
que se limita a la inversión mínima 
de acuerdo con las características de 
su proyecto laboral y que tiene como 
objetivo el auto empleo. A la vez, se 
ha determinado en el ámbito de las 
renovaciones, la máxima compatibi-
lidad entre trabajo por cuenta ajena y 
por cuenta propia para incentivar el 
emprendimiento entre las personas 
migrantes, al tiempo que se extiende 
su vigencia hasta los cuatro años.

4. Se pretende mejorar la tramitación 
de expedientes a través de una nue-
va unidad administrativa, creada a 

través de la Disposición adicional 
única. La tramitación media de una 
autorización para residir y trabajar 
alcanza varios meses. A ello se une 
la limitada capacidad de las Oficinas 
de Extranjería para dar respuesta rá-
pida y eficaz a las demandas que la 
población extranjera y las empresas 
requieren, tanto para autorizaciones 
iniciales como para las renovaciones 
de dichas autorizaciones.

	 Se hace necesario avanzar en un 
nuevo modelo de Oficina que garan-
tice el legítimo interés de las empre-
sas a obtener sin mayores dificulta-
des burocráticas, divergencias en 
criterios de tramitación o concesión, 
o retrasos en las autorizaciones y el 
legítimo interés para las propias per-
sonas extranjeras, ya que ambos ven 
mermada su seguridad jurídica. Las 
particularidades de los trámites de 
extranjería permiten apostar por una 
estrategia específica e innovadora.

Marco para la delimitación  de la 
capacidad laboral del extranjero

El estudio del marco de la capacidad 
laboral del extranjero requiere la aclara-
ción de los siguientes puntos. 

Delimitación de concepto de 
extranjero 

La ley de Extranjería2 delimita su ám-
bito de aplicación a los extranjeros, 
teniendo tan consideración quienes ca-

2. �Real Decreto 629/2022, de 26 de julio, por el que se modifica el Reglamento de la Ley Orgánica 4/2000, sobre 
derechos y libertades de los extranjeros en España y su integración social, tras su reforma por Ley Orgánica 
2/2009, aprobado por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril.

Reforma  
del Reglamento de 

Extranjería: objetivos, 
mejoras laborales, 
transposición de 

directiva y agilización 
de trámites.  



rezcan de nacionalidad española. Pre-
cisando que los nacionales de los Es-
tados miembros de la Unión Europea y 
aquellos a quienes sea de aplicación el 
régimen comunitario se regirán por las 
normas que lo regulan.

Por lo que, desde el punto de vista sub-
jetivo, la normativa sobre extranjería se 
aplicará a quienes: 

• �no sean ciudadanos de un Estado de 
la Unión Europea

• �del Espacio Económico Europeo o de 
Suiza, 

• �o familiar de ciudadanos de estos paí-
ses a los que les sea de aplicación el 
régimen comunitario.

Reconocimiento del derecho al trabajo 
y a la seguridad social 

Los extranjeros que reúnan los requisi-
tos previstos en Ley Orgánica3 y en las 
disposiciones que la desarrollen tienen 
derecho a ejercer una actividad remu-
nerada por cuenta propia o ajena, así 
como a acceder al sistema de la Segu-
ridad Social, de conformidad con la le-
gislación vigente.

Siendo necesario para ejercer cualquier ac-
tividad lucrativa, laboral o profesional, que: 

• �Los extranjeros sean mayores de die-
ciséis años 

• �la correspondiente autorización ad-
ministrativa previa para residir y tra-
bajar (autorización de trabajo que se 
concederá conjuntamente con la de 
residencia, salvo en los supuestos 
de penados extranjeros que se hallen 
cumpliendo condenas o en otros su-
puestos excepcionales que se deter-
minen reglamentariamente)

• �la eficacia de la autorización de resi-
dencia y trabajo inicial se condicio-
nará al alta del trabajador en la Se-
guridad Social. La Entidad Gestora 
comprobará en cada caso la previa 
habilitación de los extranjeros para 
residir y realizar la actividad.

Situaciones en que pueden 
encontrarse 

Los extranjeros podrán encontrarse en 
España en las situaciones de:

• �estancia (permanencia en territorio 
español por un período de tiempo 

no superior a 90 días, sin perjuicio 
de las prescripciones legales para la 
admisión a efectos de estudios, in-
tercambio de alumnos, prácticas no 
laborales o servicios de voluntariado)

• �residencia (los extranjeros que se en-
cuentren en España y sean titulares 
de una autorización para residir) y po-
drán encontrarse en la situación de: 

1. �residencia temporal (situación que 
autoriza a permanecer en España 
por un período superior a 90 días e 
inferior a cinco años. Puede compor-
tar o no autorización de trabajo, en 
cuyo caso los extranjeros habrán de 
acreditar que disponen de medios 
suficientes para sí y, en su caso, para 
los de su familia). En circunstancias 
excepcionales, la Administración 
podrá conceder una autorización de 
residencia temporal por situación 
de arraigo, así como por razones 
humanitarias, de colaboración con 
la Justicia u otras circunstancias ex-
cepcionales que se determinen re-
glamentariamente.

2. �residencia de larga duración (es la 
situación que autoriza a residir y 
trabajar en España indefinidamen-
te, en las mismas condiciones que 
los españoles. Derecho que se re-
conoce a los que hayan tenido resi-
dencia temporal en España durante 
cinco años de forma continuada, 
que reúnan las condiciones que se 
establezcan reglamentariamente).

Modalidades de arraigo 

En circunstancias excepcionales, se 
podrá conceder una autorización de 
residencia temporal por arraigo, que 
puede responder a una de las siguien-
tes modalidades, cuyos requisitos se 
recogen reglamentariamente: arraigo 
laboral, social, familiar o para la for-
mación.
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Los extranjeros que reúnan los requisitos previstos en Ley Orgánica  
y en las disposiciones que la desarrollen tienen derecho a ejercer una actividad 

remunerada por cuenta propia o ajena, así como a acceder al sistema de la 
Seguridad Social, de conformidad con la legislación vigente.

3. �Ley Orgánica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos 
y libertades de los extranjeros en España y su 
integraciónn social.



Esta última modalidad, es la introdu-
cida con la reforma efectuada por el 
RD 629/2022 de 26 de Julio, abordán-
dose su regulación en el artículo 124.4 
del Reglamento de Extranjería.

La nueva figura del arraigo  
por formación

Se ha puesto de manifiesto la necesidad 
de la formación para suplir las carencias 
que encuentran actualmente las empre-
sas españolas. Se propone, de modo 
similar al que Alemania denomina es-
tancia tolerada, que personas que se 
encuentren en España en situación irre-
gular y cumplan un compromiso efec-
tivo de formación puedan obtener una 
autorización de residencia. Esto permiti-
rá una doble consecuencia: por un lado, 
se podrá obtener personal con la forma-
ción necesaria para cubrir los puestos 
de trabajo que ofertan las empresas; por 
otra parte, se procederá a incorporar al 
mercado laboral a personas que se en-
cuentran trabajando de manera precaria 
o directamente irregular.

Configuración Normativa. Artículo 
124.4 del Reglamento de Extranjería 

El artículo 124.4 en su redacción dada 
por el RD crea la nueva figura del arrai-
go por formación, como modalidad de 
arraigo, para obtener una autorización 
de residencia temporal por circunstan-
cias excepcionales, por un periodo de 
doce meses. 

Los extranjeros deberán: 

1. �Acreditar la permanencia continuada 
en España durante un periodo míni-
mo de dos años.

2. �Además, deberán cumplir, de forma 
acumulativa, los siguientes requisitos:

a)	Carecer de antecedentes penales en 
España y en su país de origen o en 
el país o países en que haya residido 
durante los últimos cinco años.

b)	Comprometerse a realizar una 
formación reglada para el empleo 
o a obtener un certificado de pro-
fesionalidad, o una formación 
conducente a la obtención de la 
certificación de aptitud técnica o 
habilitación profesional necesaria 
para el ejercicio de una ocupación 
específica o una promovida por 
los Servicios Públicos de Empleo 
y orientada al desempeño de ocu-
paciones incluidas en el Catálogo 
al que se refiere el artículo 65.1, o 
bien, en el ámbito de la formación 
permanente de las universidades, 
comprometerse a la realización de 
cursos de ampliación o actualiza-
ción de competencias y habilida-
des formativas o profesionales así 
como de otras enseñanzas propias 
de formación permanente. A estos 
efectos, la matriculación deberá 
haberse realizado en un plazo de 
tres meses desde la notificación de 

la resolución de concesión de la 
autorización de residencia.

	 El solicitante deberá aportar acredi-
tación de dicha matriculación en un 
plazo de tres meses desde la noti-
ficación de la resolución de conce-
sión de la autorización. En caso 
contrario, la Oficina de Extranjería 
podrá extinguir dicha autoriza-
ción. En los casos que la matricu-
lación esté supeditada a periodos 
concretos de matriculación, debe-
rá remitir a la Oficina de Extranjería 
prueba de la matrícula en un perio-
do máximo de tres meses desde la 
finalización de dicho plazo.

	 Esta autorización de residencia 
podrá ser prorrogada una única 
vez por otro período de doce me-
ses en los casos que la formación 
tenga una duración superior a 
doce meses o su duración exceda 
la vigencia de la primera autoriza-
ción concedida.

Una vez superada la formación, y du-
rante la vigencia de la autorización de 
residencia, el interesado:

• �presentará la solicitud de autorización 
de residencia y trabajo ante la Oficina 
de Extranjería junto 

• �con un contrato de trabajo firmado 
por el trabajador y el empresario que 
garantice al menos el salario mínimo 
interprofesional, o el establecido por 
el convenio colectivo de aplicación, 
en el momento de la solicitud, 

• �y prueba de haber superado la forma-
ción prevista en la solicitud de resi-
dencia. 
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para obtener una 
autorización de 

residencia.4. �Instrucciones sem 1/2022 sobre el arraigo para la formación y otras cuestiones comunes a las autorizaciones de 
residencia temporal por motivos de arraigoprevistas en el artículo 124 del rd 557/2011, de 20 de abril.



La Oficina de Extranjería concederá en 
estos casos una autorización de dos 
años que habilitará a trabajar.

Instrucciones SEM 1/20224 10 de 
octubre 2022

La Secretaría de Estado, en el ejercicio 
de la función que le corresponde según 
lo establecido en el artículo 5.1.del Real 
Decreto 497/2020, de 28 de abril, por 
el que se desarrolla la estructura orgá-
nica básica del Ministerio de Inclusión, 
Seguridad Social y Migraciones, dicta 
cinco Instrucciones con el objetivo de 
garantizar una comprensión y aplica-
ción uniformes y que proteja la segu-
ridad jurídica de los solicitantes, tanto 
de la figura del arraigo para la forma-
ción, como los elementos comunes y 
distintivos de los supuestos de arraigo 
preexistentes, que requieren una clarifi-
cación expresa.

Instrucción Primera 

Facilita la comprensión del arraigo para 
la formación en lo referido a los tipos 
de formación susceptibles de ser obje-
to de solicitud.

1. �El requisito de compromiso a reali-
zación de una formación establecido 
en el artículo 124.4.b) podrá ser satis-
fecho a través de los siguientes tipos 
de formación:

a)	Una formación reglada pertene-
ciente al Sistema de Formación 
Profesional: a estos efectos se en-
tiende por formación reglada los 
Títulos de Formación Profesional, 
los Cursos de Especialización, los 
Certificados de Profesionalidad 
(Certificados Profesionales) y los 
Certificados de Competencia. Toda 
la formación de carácter oficial, por 
tanto acreditable, está regulada por 
la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de 
mayo de Educación, y por la Ley 
Orgánica 3/2022, de 31 de marzo, 
de Ordenación e Innovación de la 
Formación Profesional y debe ser 
impartida por centros que estén 
autorizados para la misma y que 
figuren inscritos en el correspon-
diente registro de centros autonó-
micos. A estos efectos se procede-
rá a la comprobación del registro 
de la entidad que imparta dicha 
formación en el registro estatal de 
centros docentes no universitarios1 
y en el registro autonómico.

b) Una formación conducente a la 
obtención de la certificación de 
aptitud técnica o habilitación pro-
fesional necesaria para el ejercicio 
de una ocupación específica: a 
estos efectos, el centro que im-
parta dicha formación deberá es-
tar acreditado y reconocido por el 
departamento competente en la 

materia. A título ejemplificativo, 
la formación para la obtención del 
Certificado de Aptitud Profesional 
para la conducción de vehículos 
de transporte terrestre deberá ser 
impartida por centros habilitados 
por el Ministerio de Transportes, 
Movilidad y Agenda Urbana.

c) Una formación promovida por los 
Servicios Públicos de Empleo:

	 Esta formación deberá estar in-
cluida en el Catálogo de Especia-
lidades Formativas regulado en 
la orden TMS/283/2019, de 12 
de marzo, como especialidades 
formativas o especialidades de 
itinerario, tener identificadas las 
ocupaciones y puestos de traba-
jo relacionados con el contenido 
formativo de las mismas y tener 
una duración igual o superior a 
200 horas.

	 La impartición de esta formación 
se llevará a cabo por las entida-
des de formación inscritas en el 
Registro Estatal de Entidades de 
Formación regulado mediante 
Orden TMS/369/2019, de 28 de 
marzo.

	 Las acciones formativas dirigidas 
a estas personas podrán contem-
plar la realización de prácticas 
profesionales no laborales en em-
presas, vinculadas a dichas accio-
nes formativas, previa suscripción 
de un acuerdo entre la empresa y 
la entidad de formación.

	 Para poder participar en este tipo 
de formación, los solicitantes 
deberán previamente inscribirse 
como demandantes de servicios 
previos al empleo en los Servi-
cios Públicos de Empleo una vez 
que tengan autorizado el arraigo 
por formación y dispongan de 
N.I.E. y sea programada y autori-
zada la acción formativa a recibir 
por el servicio público de empleo 
competente.
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La Secretaría de Estado emite cinco Instrucciones para asegurar la 
comprensión y aplicación uniforme, protegiendo la seguridad jurídica 

de los solicitantes del arraigo para la formación y otros casos de arraigo 
preexistentes que necesitan aclaración.



	 Al finalizar la formación, los solici-
tantes que la hayan superado con 
evaluación positiva recibirán un 
diploma acreditativo expedido por 
la Administración Pública compe-
tente, en los términos recogidos 
en el artículo 3 del Real Decreto 
694/2017, de 3 de julio.

	 Se establecerá un sistema de 
cooperación interadministrativa 
entre las oficinas de extranjería 
dependientes del Ministerio de 
Inclusión, Seguridad Social y Mi-
graciones y los Servicios Públicos 
de Empleo que garantice la in-
formación necesaria a través de 
consultas.

d)	Titulaciones de máster oficial de 
las universidades, cursos de am-
pliación o actualización de com-
petencias y habilidades formativas 
o profesionales en el ámbito de 
la formación permanente de las 
universidades, así como de otras 
enseñanzas propias de formación 
permanente.

2. �El solicitante deberá detallar en su 
solicitud el tipo de formación que se 
compromete a realizar. A estos efec-
tos, deberá completar el formulario 
disponible en la Plataforma Mercu-
rio, en la sede electrónica del Minis-
terio de Política Territorial (https://
sede.administracionespublicas.gob.
es/mercurio/inicioMercurio.html) , 
o, en el caso de realizar la solicitud 
de forma presencial, aportando una 
declaración responsable, de acuer-
do con el modelo disponible en la 
página web del Ministerio de Inclu-
sión, Seguridad Social y Migraciones 
(https://extranjeros.inclusion.gob.
es/es/ModelosSolicitudes/Mod_ 
solicitudes2/index.html).

3. �La autorización de residencia tiene 
efectos desde la fecha de concesión 
de la autorización, no desde el inicio 
de la formación.

4. �La formación deberá ser eminen-
temente presencial, y deberá ser 
susceptible de completarse en el 
periodo máximo que abarcan los 12 
meses de solicitud de residencia y la 
prórroga única de 12 meses adicio-
nales.

5. �El solicitante podrá solicitar la pró-
rroga en los casos que la duración de 

la formación exceda los 12 meses de 
la solicitud inicial, y no haya podido 
finalizar con aprovechamiento estos 
estudios durante la vigencia de la 
misma. El solicitante también podrá 
solicitar la prórroga única prevista 
en el artículo 124.4. si, tras acreditar 
haber estado matriculado y cursando 
los mencionados estudios, no consi-
gue superar con aprovechamiento la 
formación comprometida, y acredita 
haberse matriculado de nuevo en los 
mismos estudios, con el objetivo de 
finalizarlos adecuadamente.

6. �El solicitante podrá modificar los 
estudios presentados en la solicitud 
inicial, debiendo necesariamente 
acreditar en el plazo previsto de tres 
meses desde la resolución de conce-
sión de la autorización la matrícula 

en una formación que cumpla los re-
quisitos previstos en el artículo 124.4 
y en estas Instrucciones.

7. �La Oficina de Extranjería podrá ex-
tinguir la autorización si la matricu-
lación acreditada no cumple con los 
requisitos previstos en el artículo 
124.4 y en estas Instrucciones, o si 
no se acredita en el plazo de tres me-
ses desde la resolución de concesión 
de la autorización.

Instrucción Segunda

Incorporación al mercado laboral de 
las personas solicitantes tras la finali-
zación de la formación  con aprovecha-
miento. Autorización de residencia y 
trabajo tras la finalización de la forma-
ción, de acuerdo con el artículo 124.4:

1. �La persona que haya obtenido una 
autorización de residencia en virtud 
del artículo 124.4, y durante la vigen-
cia de la autorización de residencia, 
podrá solicitar una autorización de 
residencia y trabajo ante la Oficina de 
Extranjería, de dos años de duración, 
que habilitará a trabajar por cuenta 
ajena y estará condicionada al alta en 
la Seguridad Social.

2. �A estos efectos, deberá acreditar los 
siguientes extremos:

a)	Presentación de un contrato de 
trabajo que garantice al menos el 
salario mínimo interprofesional 
o el establecido por el convenio 
colectivo aplicable, de acuerdo 
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con lo establecido por la instruc-
ción tercera.

b)	El contrato que se presente a estos 
efectos deberá estar relacionado 
con la formación recibida y acredi-
tada en el arraigo.

c)	Prueba de haber superado con 
aprovechamiento la formación 
prevista en la resolución de resi-
dencia. A estos efectos se enten-
derá por superación con apro-
vechamiento haber finalizado 
en su totalidad la formación de 
acuerdo con el programa lectivo 
o formativo y poder presentar un 
certificado de la entidad que im-
parte la formación que acredite 
este hecho.

3. �La atención a la situación de ex-
cepcionalidad a la que atiende la 
figura de arraigo para la formación 
comprende dos fases: una prime-
ra de residencia y una segunda de 
residencia y trabajo. Por ello, la re-
gulación de la autorización de resi-
dencia prevista en el artículo 124.4. 
incorpora en el articulado su propia 
vía específica de modificación. Esta 
autorización de residencia no es 
susceptible, por lo tanto, de modifi-
cación a través del artículo 200 o el 
artículo 202, ni durante la vigencia 
de esta, ni tras la finalización de la 
vigencia de la residencia para la for-
mación. Procede únicamente por lo 
tanto la autorización de residencia y 
trabajo en los términos previstos en 
el propio artículo 124.4.

Una vez finalizada la vigencia de la 
autorización de residencia y trabajo 
prevista en el artículo 124.4., podrá 
modificarse esta circunstancia excep-
cional a través del artículo 202, como 
el resto de las circunstancias excepcio-
nales del artículo 124.

Instrucción Tercera

Tipo de contrato aplicable en las figu-
ras de arraigo y requisitos aplicables al 

mismo a efectos de las autorizaciones 
de residencia y trabajo por motivos de 
arraigo:

1. �A efectos de presentación de un con-
trato de trabajo en las autorizaciones 
de arraigo social y arraigo para la for-
mación, se podrá aceptar cualquier 
modalidad contractual prevista en 
la normativa laboral siempre que 
se acredite la percepción del Salario 
Mínimo Interprofesional en cómpu-
to global anual. Del mismo modo, 
también se podrán admitir contratos 
fijos discontinuos o de naturaleza 
temporal, siempre que se cumpla el 
requisito de Salario Mínimo Interpro-
fesional en cómputo global anual, y 
el requisito de horas semanales pre-
visto en el artículo 124.2.

2. �En la solicitud inicial no será nece-
sario aportar, por parte del interesa-
do, documentación acreditativa del 
cumplimiento de los requisitos 64 y 
66 del RLOEX. En los casos en que el 
contrato aportado genere dudas fun-
dadas sobre que sea un contrato real 
y efectivo podrá requerirse la apor-
tación de documentación adicional 
sobre estos extremos. La denegación 
por esta causa deberá estar adecua-
damente fundada y justificada.

3. �Se admitirán uno o varios contratos 
a tiempo parcial cuando en su con-
junto representen el Salario Mínimo 
Interprofesional en cómputo global 
anual con la suma de los contratos 
a tiempo parcial. En los casos que 
se acredite tener a cargo menores o 
personas que precisen medidas de 
apoyo para el ejercicio de su capaci-
dad jurídica deberán representar, al 
menos, 20 horas semanales. En este 
caso, las retribuciones serán confor-
me a la legislación laboral, por lo que 
los salarios ofrecidos han de ser en 
proporción a las horas contratadas. 
Así, por ejemplo, en un contrato in-
definido por 20 horas semanales han 
de acreditar que percibirán, al me-
nos, el 50% del SMI, esto es, 7.000 
euros anuales en 2022.

Instrucción Cuarta

Posibilidad de prórroga de las autoriza-
ciones de residencia temporal por mo-
tivos de arraigo:

2. �Por la propia naturaleza excepcional 
de la figura de arraigo para la forma-
ción, no será posible que una misma 
persona sea titular de este mismo 
supuesto de arraigo más de una vez 
en un periodo de tres años.

Instrucción Quinta

Requisitos comunes a las autorizacio-
nes de residencia temporal por moti-
vos de arraigo:

1. �A efectos del cómputo de la perma-
nencia continuada, las ausencias de 
España no podrán superar los 120 
días en un periodo de tres años, o 90 
días en un periodo de dos años.

2. �El certificado de antecedentes penales 
expedido por las autoridades del país 
o países en que haya residido durante 
los cinco años anteriores a su entra-
da en España, en el que no deberán 
constar condenas por delitos existen-
tes en el ordenamiento español se 
debe requerir, al ser de aplicación el 
artículo 128 RLOEX, en todos los su-
puestos de arraigo. Si el solicitante no 
hubiera residido en los últimos cinco 
años en su país de origen, no será ne-
cesario aportar este, en cuanto el artí-
culo 128 no exige certificado del país 
del que sea nacional, sino del país en 
el que hubiese residido con anteriori-
dad a su entrada en España.

3. �En los supuestos de una nueva solici-
tud, tras la denegación o inadmisión 
a trámite de una solicitud previa por 
circunstancias excepcionales, siem-
pre que el solicitante acredite haber 
permanecido en España desde la 
última solicitud, no será necesaria 
la presentación de un certificado de 
antecedentes penales de su país de 
origen actualizado, teniendo validez 
el certificado de antecedentes pena-
les que se aportó en la última solici-
tud presentada ante la Oficina. Si la 
Oficina de Extranjería considera que 
existen razones fundadas para dudar 
de la permanencia en España duran-
te ese periodo del solicitante, y por 
ende del certificado de antecedentes 
penales, podrá requerir un nuevo 
certificado actualizado.

Durante la vigencia de la autorización  
de residencia, se puede solicitar una autorización de 
residencia y trabajo que permite trabajar por cuenta 

ajena y requiere alta en la Seguridad Social.


