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 Cuan vulnerable es
la economia espanola
a la revolucion digital”

Rafael Doménech.
Responsable de Andlisis Econdmico/
BBVA Research BBVA

Javier Andrés.
Universidad de Valencia
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a revolucién digital, también

conocida como la Cuarta Re-

volucién Industrial, se refiere
a la generalizacién de nuevas tecno-
logias, el uso de datos masivos, los
avances en computacion e inteligencia
artificial, nuevas formas de trabajo, la
robotizacién de la industria y los ser-
vicios, el internet de las cosas, la bio-
tecnologfa, los nuevos materiales, y la
generalizacién de fuentes alternativas
de generacién de energfa compatibles
con un medio ambiente cada vez mds
sostenible. Suimpacto en la economia
y el empleo estd siendo ya significati-
vo y lo serd aiin miés en el futuro, con
un enorme potencial para cambiar
nuestras relaciones de produccién e
intercambio, asi como las formas de
interaccién personal y de organizacién
social, como analizdbamos con detalle
en nuestro libro La Era de la Disrup-

cién Digital (2020).

Hay pocas dudas de que la revolucién
digital puede suponer un avance sig-
nificativo de la productividad por em-
pleado. Sin embargo, las incertidum-
bres son mayores sobre el impacto
neto en el empleo, dada la existencia
de fuerzas contrapuestas que acttian
simultdneamente, con efectos a corto
y medio plazo que pueden ser muy
diferentes a los de largo plazo. En
aquellas tareas y ocupaciones susti-
tutivas de las nuevas tecnologfas, el
impacto serd negativo, mientras que,
en las complementarias, los efectos
de la disrupcién digital serdn posi-
tivos. Estas dudas e incertidumbres
sobre el empleo no son nuevas y han
acompariado a las anteriores revolu-
ciones industriales durante los dos
ultimos siglos. Sin embargo, la cuar-
ta revolucién industrial destaca por
la mayor rapidez de su difusién, su
enorme potencial disruptivo en mu-

aspasia |3


https://www.planetadelibros.com/libro-la-era-de-la-disrupcion-digital/309192
https://www.planetadelibros.com/libro-la-era-de-la-disrupcion-digital/309192

La gig economy, las plataformas y otros desarrollos asociados
al cambio tecnoldgico pueden contribuir a erosionar la calidad
contractual de muchos empleos, lo que puede derivar en el
fin del predominio del contrato laboral indefinido, a tiempo
completo y con pleno disfrute de derechos sociales.

chos @mbitos econémicos y sociales,
y su capacidad para sustituir cada vez
mds al ser humano en la realizacién
de tareas, y no Unicamente las de ma-
yor contenido manual.

Todo ello ha alimentado visiones dis-
tépicas de un futuro caracterizado por
un desempleo tecnoldgico masivo. Sin
embargo, al menos por el momento,
nunca como en la actualidad los nive-
les de empleo y las tasas de vacantes
en las economfas avanzadas han sido
mayores. Mds bien al contrario, en un
futuro caracterizado por el envejeci-
miento y el invierno demogrdfico en la
mayor parte del mundo, el riesgo es
que la robotizacién, automatizacién y
digitalizacién no avancen con la sufi-
ciente rapidez como para contrarrestar
la disminucién de la poblacién en edad
de trabajar y asegurar la sostenibilidad
y mejora del estado de bienestar. Espa-
fia tampoco es una excepcion.

El impacto de la digitalizacién en el
empleo en Espafia es complejo y dificil
de anticipar, ya que depende del ritmo
al que se vayan adoptando las nuevas
tecnologias, de la inversién en capital
humano y habilidades digitales de la
poblacién, de la capacidad de las em-
presas para adaptarse a los cambios
en el mercado, y de las regulaciones
adoptadas para orientar el despliegue
de nuevas tecnologfas, condicionan-
do su uso en unos casos o intensifi-
candolo en otros. Sin embargo, hay
algunas tendencias generales que
se han observado en otros paises de
nuestro entorno, en donde la roboti-
zacién, la automatizacién y la digitali-
zacidén se encuentran mds avanzadas,
que no dan algunas pistas de lo que
puede suceder en el mercado laboral
esparfiol en el futuro cercano. Por el
momento, paises como Alemania, Di-
namarca, Finlandia, Holanda y Suecia
(UEs), que se caracterizan por estar
mdas avanzados en los indicadores
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de transformacién digital, han alcan-
zado también los mayores niveles de
productividad y tasas de empleo de la
UE. Frente a estos paises, En Espafa
tenemos una brecha de productividad
importante respecto a las economfas
europeas mas avanzadas (16 puntos
por debajo de la media de la UEs), asi
como una de las menores tasas de
empleo de la Unién Europea (en 2022,
el 69,5% en Espafia frente al 80,9%
en la UEs, y sélo por delante de Gre-
cia, Italia y Rumanfa). Sin embargo,
ocupamos la séptima posicién en el
indice de Economia y Sociedad Digi-
tales de la Comisién Europea (2022),
sobre todo gracias a sus indicadores
de conectividad y servicios publicos
digitales, que compensan una menor
dotacién de capital humano efectivo
(algo que no se mide Unicamente por
los titulos de grado medio y superior,
sino que depende también de su cali-
dad y adecuacién a las innovaciones
tecnoldgicas) y un déficit de incorpo-
racion de las tecnologfas digitales a
los procesos productivos, el comercio
y las relaciones con las administracio-
nes publicas.

Desde los afios 8o del siglo pasado, y
sobre todo en las dos uUltimas décadas,
se aprecia una progresiva disminucion
del empleo en los tramos intermedios
de la distribucién de salarios, en don-
de no necesariamente se ubican los
trabajadores menos cualificados. La
investigacién econdémica distingue
entre las tareas menos rutinarias, que
son intensivas en habilidades cogniti-
vas, los servicios manuales y el cuida-
do de personas, y las rutinarias, mds
faciles de automatizar y sustituir por
robots o algoritmos. Nuestro estudio
de 2021 para los paises de la OCDE
confirma la capacidad de las innova-
ciones recientes para sustituir empleo
entre los trabajadores ocupados en
actividades rutinarias y de crearlo en-
tre las no rutinarias, tanto manuales

como cognitivas; también se observa
que, por el momento, la revolucién
digital estd contribuyendo a crear més
empleo indirecto del que destruye di-
rectamente. Para el caso de la econo-
mia espafiola, en un estudio de 2018
con Juan Ramén Garcfa, Myriam Mon-
tafiez y Alejandro Neut encontramos
que la probabilidad de automatizacién
disminuye con el grado de responsabi-
lidad en la empresa, el nivel educativo,
la disposicién a participar en acciones
formativas y la adopcién de nuevas
formas de trabajo, y es comparativa-
mente reducida para los ocupados en
educacién, sanidad, servicios socia-
les, TIC, energfa y actividades cientifi-
co-técnicas. Las restantes caracterfsti-
cas del trabajador —como el género, la
edad, la nacionalidad, la antigtiedad,
el tipo de contrato y la situacién labo-
ral de procedencia— y de la empresa
—como el tamafio— juegan un papel
secundario para explicar el riesgo de
sustitucién por robots o algoritmos.

Es previsible, por tanto, que la digita-
lizacién resulte en la desaparicién de
algunas ocupaciones, la transforma-
cién de otras y la creacién de nuevos
empleos que requerirdn competencias
digitales. También se espera que los
trabajos que necesitan de ciertas ha-
bilidades manuales, como la industria
manufacturera y la construccién, sean
vulnerables a la automatizacién, lo
que podria tener un impacto negati-
vo en la tasa de desempleo en estos
sectores y en ciertos segmentos de la
poblacién activa.

Ademas de los efectos sobre la cantidad
de empleo, la transformacién digital
afecta también a su calidad, con un im-
pacto neto que dependerd de la capaci-
dad de nuestras sociedades para regu-
lar eficazmente las nuevas tecnologias.
La revolucién digital potencia aspectos
positivos de las relaciones laborales, re-
duce la presencia humana en tareas pe-
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nosas, de gran exigencia fisica o riesgo,
y mds rutinarias, y potencia un trabajo
mds auténomo, remoto y creativo que
también facilita la conciliacién. Sin em-
bargo, la gig economy, las plataformas
y otros desarrollos asociados al cambio
tecnoldgico pueden contribuir a erosio-
nar la calidad contractual de muchos
empleos, lo que puede derivar en el fin
del predominio del contrato laboral in-
definido, a tiempo completo y con pleno
disfrute de derechos sociales.

Por lo que respecta a la productividad,
la digitalizacién puede tener un im-
pacto positivo sobre muchos sectores
de la economia espariola, como la sa-
lud, la educacién, la industria manu-
facturera y muchos servicios. La tec-
nologia puede aumentar la eficiencia
de estos sectores y mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos. Ademiés,
la digitalizacién también puede crear
nuevos empleos mas productivos que
la media en sectores emergentes de
nuevas tecnologias, como la inteligen-
cia artificial, el blockchain y la ciber-
seguridad, y en aquellos que la incor-
poren en sus procesos productivos,
con el consiguiente impacto positivo
debido al efecto composicién. Adicio-
nalmente, la evidencia apunta que la
mejora lograda en la productividad en
las empresas que instalan nuevas tec-
nologias digitales favorece también la
productividad de otras empresas con
las que aquellas interacttan en las ca-
denas de produccién.

De hecho, el impacto mds directo de
la digitalizacion es el que ya se apre-
cia en los mercados de bienes y servi-
cios al aumentar la competencia glo-
bal, lo que significa que las empresas
esparfiolas se enfrentan a una mayor
competencia de empresas de todo el
mundo que pueden ofrecer los mis-
mos servicios o productos de manera
mas eficiente y a costos menores. La
transformacién digital tiene la capa-
cidad para afectar profundamente a
la estructura de los mercados en los
que las nuevas tecnologias irrum-

pen (con costes fijos elevados, pero
costes marginales muy reducidos,
en algunos casos, cercanos a cero)
generando situaciones en las que
las empresas ganadoras consiguen
cuotas de mercado muy elevadas v,
con ello, una concentracién que de-
safia a la regulacién contra el poder
de mercado. El retraso en la adopcién
de las tecnologfas digitales por parte
del tejido productivo espafiol puede
suponer una desventaja en términos
de aumentos de productividad y crea-
cién de empleos frente a otros pafses
en los que la transformacién digital
vaya mas adelantada. Para mitigar
este riesgo, las empresas tienen un
papel importante que desempefiar en
la preparacién para la revolucién digi-
tal. Deben ser capaces de adaptarse a
los cambios en el mercado y adquirir
las habilidades digitales necesarias
para competir en un mercado global,
lo que a su vez requiere una adecua-
cién del marco normativo y regulato-
rio que favorezca esta transicién. Las
empresas que no se adapten corren
el riesgo de perder cuota de mercado
y, en Ultima instancia, desaparecer.
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Lejos de ser un problema, la revolucién
digital puede suponer una gran oportu-
nidad para Espafia a la hora de superar
el atraso relativo que en muchos am-
bitos econémicos, laborales y sociales
tenemos con relacién a los paises mas
avanzados de nuestro entorno. Para ha-
cer frente a estos desaffos, Espafia ha
implementado una serie de iniciativas
para apoyar la formacién y el desarrollo
de habilidades digitales. Por ejemplo, el
Plan de Choque por el Empleo Joven
2019-2021, la Estrategia Espafiola de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién o el
Plan Nacional de Competencias Digi-
tales (financiado con los fondos euro-
peos NGEU) son algunas de las medi-
das recientes que tienen como objetivo
fomentar la innovacién y la creacién de
empleo en sectores emergentes.

El reto para Espafia es potenciar los
efectos positivos de la transformacion
digital en su economfa y minimizar los
potenciales efectos negativos sobre el
empleo y la equidad. La estrategia para
abordar con éxito este reto pasa, en
primer lugar, por mejorar la educacién
y capital humano, y fomentar la forma-

El reto para Espafia es potenciar los efectos positivos de la
transformacion digital en su economia y minimizar los potenciales
efectos negativos sobre el empleo y la equidad.
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Espafia debe realizar un esfuerzo para dedicar mds esfuerzos en prevenir
las causas de la desigualdad (mediante igualdad de oportunidades)
frente a las politicas mds tradicionales que se han desarrollado hasta
ahora para paliar sus consecuencias (redistribucion ex—post).

cién digital, en particular, mediante la
reduccién de la tasa de fracaso escolar
y abandono temprano del sistema edu-
cativo, modernizar la formacién profe-
sional y universitaria, el reskilling y ups-
killing profesional con las habilidades
digitales, técnicas, sociales y emocio-
nales necesarias para adaptarse a las
nuevas necesidades del mercado labo-
ral. Todo ello es responsabilidad indivi-
dual de los trabajadores, pero también
social de las empresas y administra-
ciones publicas, lo que exige promover
una colaboracién eficaz entre todos los
agentes implicados para eliminar cual-
quier tipo de brecha digital.

En segundo lugar, es necesario que el
mercado de trabajo sea flexible para
adaptarse a las nuevas necesidades
productivas y tecnolégicas, y al mismo
tiempo seguro para los trabajadores y
empresas que operan en él. Las nuevas
tecnologfas deben utilizarse intensiva-
mente para anticipar las tendencias de
las necesidades productivas y de las
nuevas cualificaciones, para conocer
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el desempefio de los centros de forma-
cién, para aumentar la eficiencia de las
politicas activas y pasivas del mercado
de trabajo, o para mejorar el proceso
de emparejamiento mediante colabo-
racién publica-privada en plataformas
(market places) que utilicen inteligencia
artificial y amplias bases de datos con
toda la informacién de vacantes y perfi-
les de trabajadores.

Entercerlugar, es necesario incentivar
la inversidn en capital tecnolégico, lo
que requiere acercar Espafia a la fron-
tera de las sociedades europeas con
los mejores entornos institucionales
y regulatorios, las administraciones
publicas mds eficientes y mas segu-
ridad juridica en el funcionamiento
de los mercados de bienes, servicios,
capitales y trabajo. Es importante
que la Unién Europea y Espana ga-
ranticen una competencia efectiva en
sus mercados mediante la difusién
de los avances tecnoldgicos y de las
patentes, el acceso a infraestructuras
digitales, las facilidades a la entrada

de nuevos competidores y la finan-
ciacién de empresas emergentes. Es
también fundamental garantizar la
proteccién de los derechos del consu-
midor en el nuevo entorno digital, asf
como la regulacién de la propiedad, la
privacidad, la ética y la seguridad en la
gestion y transmisién de sus datos. Es
necesario igualmente invertir en ciber-
seguridad mediante planes publicos y
privados, coordinados internacional-
mente y con las empresas y sectores
que estén sujetos a evaluacién conti-
nuay revision permanente.

En cuarto lugar, el estado de bienestar
debe seguir siendo el instrumento fun-
damental para garantizar la igualdad
de oportunidades y para asegurar a las
personas ante situaciones individuales
adversas sobrevenidas. Espafia debe
realizar un esfuerzo para dedicar més
esfuerzos en prevenir las causas de la
desigualdad (mediante igualdad de opor-
tunidades) frente a las politicas mds tra-
dicionales que se han desarrollado has-
ta ahora para paliar sus consecuencias
(redistribucién ex—post). Las sociedades
que ya lo estan haciendo mejor en igual-
dad de oportunidades y de equidad en
los niveles de renta parten con ventaja
para afrontar los retos de la revolucién
digital sobre la desigualdad.

En resumen, dependiendo de cémo
gestionemos, regulemos y gobernemos
todos estos retos, no sélo en Espafia
sino también globalmente, podemos
conseguir que la transformacion digital
ayude a conseguir empleos mds pro-
ductivos y con mayor calidad, que in-
centivardn a los trabajadores a ir redu-
ciendo sus horas de trabajo conforme
aumenta su productividad, y a aprove-
char al maximo las nuevas oportunida-
des que brinda el progreso tecnoldgico.
Por el contrario, un despliegue de estas
nuevas tecnologias gestionado de for-
ma inadecuada puede no sélo retrasar
su adopcién generalizada, sino tam-
bién destruir empleos y desaprovechar
todos sus beneficios potenciales./
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Construccion de
politicas y generacion de
conocimiento en educacion

Alejandro Tiana.
Catedrdtico emérito de la UNED y
Exsecretario de Estado de Educacion

-

. Se puede consultar en abierto el ndimero completo en
https: //www.educacionyfp.gob.es /revista-de-educacion/

numeros-revista-educacion/numero-actual.html. Es-

pecial interés tienen para los argumentos que aqui se
exponen los articulos firmados por Francesc Pedré; Ma-
nuel Ferndndez Navas y Ana Yara Postigo; Nora Révai,
Jordan Hill y José Manuel Torres; y Javier Valle y Lucia
Sénchez-Uran.
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n enero de 1941, el Ministerio

de Educacién Nacional (man-

tuvo ese nombre hasta 1966)
iniciaba la publicacién de la Revista
Nacional de Educacién, un érgano de
difusién cultural, con militancia expre-
samente falangista y una fuerte carga
ideoldgica y adoctrinadora al servicio
de la reconstruccién patriética. Once
aflos mds tarde, en enero de 1952, la
publicacién cambiaba su nombre por
el todavia vigente de Revista de Educa-
cién, adoptando una orientacién peda-
gégica mas abierta, aunque con carac-
teristicas y enfoques muy diferentes a
los actuales. Tras un largo periplo, en
abril de este afio 2023 se publicaba el
nuimero 400, dedicado al tema mono-
grafico que figura en el titulo de estas
lineas'. Para celebrar ese niimero tan
redondo se celebraba un atractivo acto
de presentacién, con un conjunto de
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interesantes debates que han servido
de inspiracién para estas reflexiones.

Lo primero que cabe decir, por obvio
que resulte, es que la educacién no ha
dejado nunca de ser objeto de estudio,
andlisis y reflexién. A lo largo de la his-
toria se ha hablado y escrito abundante-
mente acerca de educacién, adoptando
perspectivas y enfoques muy diversos,
mds o menos formalizados, y no pocas
veces contrapuestos, al tiempo que se
creaban y desarrollaban instituciones
y aparatos destinados a proporcionar
educacién a personas y grupos de di-
ferentes caracteristicas (edad, sexo,
origen social, etnia, etc.). Y esas tareas
de indagacién han ido contribuyendo
a aumentar paulatinamente el cono-
cimiento que poseemos acerca de las
actividades educativas. Por lo tanto,
estd fuera de discusién que siempre
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se han producido procesos de gene-
racién de conocimiento en educacion,
por variados que hayan podido ser. Y
publicaciones como la actual Revista de
Educacién han funcionado como foros
y canales de difusién del conocimiento
generado a lo largo de los afos.

Ahora bien, lo novedoso no es eso,
sino las caracteristicas del conoci-
miento generado, los requisitos exigi-
dos para producirlo, las pretensiones
de sus productores y los usos que se
han hecho del mismo. Aqui es donde
apreciamos cambios importantes. De
hecho, aunque podemos considerar
que siempre ha existido la investiga-
cién en educacidn, es en las ultimas
décadas cuando ha llegado a cons-

2. Algunos de estos argumentos fueron expuestos por
Juan Manuel Moreno en el acto de presentacién y se
pueden encontrar en https://cuedespyd.hypotheses.
org/13075

tituirse como una actividad bien re-
conocible, acreditada de diferentes
maneras, socialmente valorada y aca-
démicamente organizada. No es mi
propdsito hablar aqui de la investiga-
cién en educacién en términos genera-
les, pero no cabe duda de que se trata
de una actividad cambiante, sometida
a un conjunto (variable) de normas
académicas y sociales, y que ha respon-
dido a diversos paradigmas y modelos
epistemoldgicos en funcién de su épo-
ca, sus autores y sus destinatarios.

Lo que este nimero de la Revista de
Educacion querfa poner de relieve es
la conexién que existe entre esas acti-
vidades, méds o menos especializadas,
de generacién de conocimiento y la
construccién de politicas publicas en el
ambito de la educacién. Y hay que sub-
rayar que esa conexién no se ha dejado
ver nitidamente hasta hace pocas dé-
cadas. De hecho, fue solo a finales del

siglo XX cuando comenzé a extenderse
el interés, hasta entonces muy restrin-
gido, por el uso que se hace de la inves-
tigacién educativa a la hora de disefiar
y construir politicas en educacién. Des-
de mi experiencia personal, recuerdo
las reuniones que mantuvimos a co-
mienzos de la década de los noventa
en el seno de la OCDE para debatir
acerca del lugary la funcién de la inves-
tigacion educativa, en las que comen-
zaron a circular nuevas ideas acerca
de estos asuntos. Y también recuerdo
cdmo en esos mismos afos constitui-
mos el Consortium of Institutions for
Development and Research in Education
in Europe (CIDREE), donde un pufiado
relevante de responsables de institutos
nacionales de investigacién, curriculo
y formacién del profesorado aunamos
esfuerzos para fomentar las sinergias
entre todos estos campos, més tedri-
cos unos y més aplicados otros.

Cuando observamos esta evolucidn
desde la actualidad comprendemos
bien los cambios que se han produci-
do, que guardan relacién con varios fe-
némenos que han tenido lugar a escala
global y que vale la pena comentar®. En
primer lugar, los paises més desarrolla-
dos comenzaron a sufrir desde el afo
2000 lo que me atrevo a denominar el
terremoto PISA. La publicacién de los
primeros resultados de ese ambicioso
estudio produjo una importante con-
mocién, especialmente llamativa por
cuanto no supuso un cambio significa-
tivo en el dmbito metodoldgico, puesto
que se aplicaron para obtener datos
contrastados acerca de los resultados
de la educacién los mismos métodos
y procedimientos que venian propug-
nando organizaciones ligadas al mun-
do académico, como la International
Association for the Evaluation of Edu-
cational Achievement (IEA). El cambio
no tuvo que ver, pues, con los métodos
y procedimientos, sino con la utiliza-
cién de los resultados obtenidos para

A pesar de las discusiones que se han producido desde entonces
acerca de la fiabilidad, consistencia o significacién de dichos datos
para evaluar la situacién de la educacion en general, no cabe duda
de que el proyecto PISA se ha convertido en una pieza fundamental
para analizar los sistemas educativos actuales.
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Quedarse en aquellas evidencias que resultan mds fdcilmente

obtenibles puede estimular un enfoque tecnocrdtico que deja

fuera de foco objetivos importantes de la educacion, ligados a
ideologias o aspiraciones humanas.

el andlisis de las politicas educativas.
El debate estaba servido: a pesar de
las discusiones que se han producido
desde entonces acerca de la fiabilidad,
consistencia o significacién de dichos
datos para evaluar la situacién de la
educacién en general, no cabe duda de
que el proyecto PISA se ha convertido
en una pieza fundamental para analizar
los sistemas educativos actuales.

Por otra parte, desde finales de siglo
comenzaron a formularse diversos pro-
gramas internacionales, del estilo del
de Educacién para Todos, las Metas 2021
para Iberoamérica o la Agenda 2030, que
se han marcado objetivos educativos
ambiciosos, que deberfan lograrse por
todos los paises implicados, en fechas
consideradas como hitos temporales re-
levantes. La consecucién de dichas me-
tas implicaba fuertes inversiones, cuya
contrapartida consistia en conocer con
rigor el efecto que producfan las decisio-
nes adoptadas y las politicas aplicadas.
Ante una inversién de un elevadisimo
orden de magnitud, la pregunta acerca
del impacto conseguido resulta abso-
lutamente legitima, lo que contribuyé a
difundir una cultura de evaluacién y ren-
dicién de cuentas.

Estas han sido las principales razones
que han impulsado el debate acerca
del uso del conocimiento generado
en educacién para la construccién de
politicas publicas. Ese debate ha de-
rivado en una tendencia actualmente
muy extendida que defiende la cons-
truccién de politicas basadas en evi-
dencias como medio de evitar errores
0 improvisaciones en un campo muy
sensible de las politicas publicas.
Aungue la tendencia se ha dejado
sentir en otros dmbitos muy diver-
sos, en el especificamente educativo
hay que sefalar el impulso que le han
dado algunos proyectos desarrollados
desde comienzos del siglo XXI por la
OCDE, que dieron lugar, entre otros,
al emblemdtico informe titulado Evi-
dence in Education (OCDE, 2007), que
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marcé la agenda internacional en este
campo. Y a ello se han sumado otras
organizaciones internacionales, como
UNESCO, la Unién Europea, el Banco
Mundial, la OEl y otras.

La busqueda de evidencias que den so-
porte a la toma de decisiones politicas
pretende impulsar la conocida como
evidence-informed policy Research, que
se ha convertido en uno de los grandes
lemas de la actualidad en este campo.
Pero el hecho de que constituya una as-
piracién tan legitima como ambiciosa
y que sea capaz de sumar muchas vo-
luntades no excluye que su aplicacién
plantee varias dificultades.

Una primera dificultad tiene que ver
con la complicacién que supone con-
seguir evidencias fiables y certeras en
los distintos campos que abarca la
actividad educativa. Si ya resulta dificil
evaluar los resultados de aprendizaje
alcanzados por los estudiantes en un
momento determinado de su esco-
laridad, asumir que esa medicién co-
rresponde a una evaluacién global de
sistemas educativos poliédricos resulta
mads problemdtico. Y si podemos llegar
a aceptar, aun con todas las cautelas
necesarias, que somos capaces de
evaluar de manera fiable y rigurosa el
grado de logro curricular de los estu-
diantes en dreas como los lenguajes,
las matematicas o las ciencias, hay dm-
bitos curriculares que plantean muchas
mads dificultades, como puede ser el de
las competencias civicas, el desarrollo
emocional o la autonomfa personal,
por citar solo algunos.

Una segunda dificultad deriva de la ne-
cesidad y la posibilidad de concretar en
indicadores consensuados y facilmente
interpretables los ambiciosos y com-
plejos objetivos de cualquier sistema
de educacién y formacién. Estaremos
de acuerdo en que medir algunos de
ellos, como es el caso de la continuidad
de estudios o las tasas de titulacién, re-
sulta asequible (pese a las diferencias

entre unos sistemas y otros), pero hay
otros objetivos mucho mas comple-
jos de medir y de llegar a resultados
incontestables. Es el caso del respeto
a los derechos humanos, que ha dado
lugar a enfoques especificos como el
adoptado por la UNESCO, o el orien-
tado a la sostenibilidad. Quedarse en
aquellas evidencias que resultan mds
facilmente obtenibles puede estimular
un enfoque tecnocrético que deja fue-
ra de foco objetivos importantes de la
educacion, ligados a ideologfas o aspi-
raciones humanas. Si bien centrarse en
los resultados alcanzados ha supuesto
un notable avance para el debate politi-
co en educacién, no podemos caer en
excesivo reduccionismo al seleccionar
dichos resultados.

Una tercera dificultad, en este caso
practica, tiene que ver con la necesidad
de asegurar la existencia de canales flui-
dos de interaccién entre productores y
usuarios del conocimiento generado.
No cabe duda de que la preocupacién
por la construccién de politicas apoya-
das en evidencias es compartida por
ambas comunidades, pero cada una de
ellas tiene unas reglas (muchas veces
no escritas), en relacién con el rigor de
la informacidn, los tiempos aceptables,
el lenguaje utilizado o la legitimidad
respectiva, que dificultan la comunica-
cién fluida y el trabajo cooperativo.

Para concluir, se puede afirmar que la
construccién de politicas basadas en
evidencias es una aspiracién irrenun-
ciable, en el campo de la educacién
como en otros, pero no podemos pen-
sar que baste con enunciarla ni tampo-
co darla por supuesta. Exige un trabajo
conjunto, un andlisis critico, una con-
ciencia de los Iimites de la actividad
investigadora y de la accién politica,
y una aceptacién de la dificultad del
empefio. Pero los beneficios que po-
driamos obtener son de tal envergadu-
ra (incluida la posibilidad de alcanzar
acuerdos fundamentados) que merece
la pena insistir en esa orientacién.
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Profesora en la Universidad del
Pais Vasco. Experta en Economia
Ecoldgica por el programa
Harmony with Nature de Naciones
Unidas, e integrante de varias
asociaciones como la Asociacion
Internacional de Economistas
Ecoldgicos, Biomimesis y Hegoa

El acceso a una educacion de calidad,
desde la primera infancia hasta la
educacion superior, es crucial para

brindar a las personas las habilidades,

el conocimiento y las oportunidades
necesarias para mejorar sus vidasy
romper el ciclo de desventaja social.

Ala luz de su trabajo en el campo de la
economia ecolégica y su participacion
en el Dialogo anterior, el 22 de abril de
2022, ha sido invitada al Didlogo que
se ha llevado a cabo el 24 de abril de
2023, Dia Internacional de la Madre
Tierra, en la sede de Naciones Unidas,
Nueva York. ¢Cudl es el sentido de es-
tos Didlogos y cudles los objetivos?

Pedro Badia.
Director del Observatorio Aspasia
de la Formacién y el Empleo.

Los Didlogos Interactivos de la Asam-
blea General Armonia con la Naturaleza
surgieron para conmemorar el Dia In-
ternacional de la Madre Tierra en 2009
y desde el principio han puesto de relie-
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ve la necesidad de alejarse de una visién
del mundo centrada en el ser humano
-0 "antropocentrismo"- y establecer una
visién no antropocéntrica o centrada en
la Tierra que nos permita establecer una
nueva relacién con el planeta. Harmony
with Nature (Armonfa con la Naturaleza)
es un programa de las Naciones Unidas
que tiene como objetivo promover la ar-
monia entre los seres humanos y la Na-
turaleza, reconociendo que la proteccién
de la Naturaleza y la sostenibilidad son
fundamentales para el bienestar huma-
no, del resto de especies y elementos na-
turales y para el propio futuro del planeta.

éCémo contribuyen estos Didlogos a
implementar la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible?

Los Didlogos del programa Harmony with
Nature contribuyen significativamente a
implementar la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible de varias maneras:

En primer lugar, por medio de la sensi-
bilizacién y movilizacién, ayudan a gene-
rar conciencia sobre la importancia de la
sostenibilidad y de la necesidad de tomar
medidas para abordar los desafios en la
actual situacién de emergencia climética.
Al involucrar a personas expertas, acadé-
micos, lideres de opinidn y a la sociedad
en general, los didlogos permiten movili-
zar a la sociedad y tomar decisiones en
consonancia con dichos objetivos.
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Ademds, posibilitan y sirven de plata-
forma para el intercambio de conoci-
mientos y experiencias entre expertos
de diversas disciplinas y sectores que
contribuyen efectivamente a la imple-
mentacién de la Agenda 2030 y que
han sido ya testadas en algin pars, en
general, por lo que resultan de enorme
interés para el resto.

Desde el punto de vista de la politica
y toma de decisiones, proporcionan
un espacio para el didlogo y discusién
entre actores clave: responsables po-
Iiticos, legisladores o del mundo aca-
démico y civil que permitan informar y
dar forma a politicas y estrategias que
promuevan la sostenibilidad y la pro-
teccién de la Naturaleza al integrar la
perspectiva Naturcéntrica en todas las
areas de la Agenda 2030.

Ademds, ayudan a resaltar la interco-
nexién entre los objetivos de desarrollo
sostenible, como la erradicacién de la po-
breza, la igualdad de género, la salud, la
educacién y la infraestructura sostenible
con la necesidad de abordar los desafios
del ser humano en su relacién con la Na-
turaleza al dotar a los didlogos de una
vision holistica integradora y arménica
de informes anuales surgidos en otros
programas de la ONU. Sélo en 2022, se
analizaron en sesiones previas al Dialo-
go del 24 de abril, el de Biodiversidad de
Kunming-Montreal del Programa para el
Medio Ambiente (UNEP, en sus siglas en
inglés), el del Clima del Grupo Intergu-
bernamental de Expertos sobre el Cam-
bio Climético (IPCC), el de la Plataforma
Intergubernamental sobre Biodiversidad
y Servicios de los Ecosistemas (IPBES)
y el de la Organizacién Meteoroldgica
Mundial (OMM), por citar algunos.

En definitiva, los didlogos posibilitan
la participacién de todos los actores
en la toma de decisiones basadas en
la ciencia, la transparencia y las expe-
riencias previas en relacién con los
asuntos ambientales y con la Natura-

leza, erigiéndose en el Unico programa
que posibilita no solo la interpretacion
de los informes que surgen en otros
programas de la ONU, sino también su
implementacién préctica al trasladarse
los resultados anualmente a la Asam-
blea General el Dia de la Madre Tierra.

¢Cudles son las conclusiones mais
importantes del Dialogo celebrado re-
cientemente?

La Resolucién de la Asamblea General
77/169 del 14 de diciembre de 2022
establecia como objetivo del didlogo
de este afio debatir la posible convo-
catoria y el alcance de una reunién de
alto nivel con el titulo provisional de
Asamblea de la Tierra, que se celebra-
ria el 22 de abril de 2024, que recogiese
las aportaciones de los estudiantes de
universidades de todo el mundo ads-
critas al paradigma no antropocéntri-
o, y que tendria por objetivo, analizar
y proponer aspectos de mejora de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible que
contribuyan a la implementacién de la
Agenda 2030 reforzando el multilatera-
lismo a través de enfoques holisticos.

Dicha propuesta ha contado con el
apoyo de la mayorfa de los responsa-
bles de los paises reunidos, entre otros,
por el G77, presidido por Cuba; y China.
El G-77 es un grupo de paises en vias
de desarrollo cuyo objetivo es fomentar
de forma colectiva la influencia de los
paises en desarrollo a escala mundial
ayudandose y apoydndose mutuamen-
te en las deliberaciones de la ONU. La
Unién Europea, los Estados Unidos,
Kenia y Corea del Sur manifestaron la
necesidad de ahondar més en la defini-
cién y en el contenido a tratar en esta
reunién de alto nivel.

Los representantes de la sociedad ci-
vil que intervinimos el pasado abril,
incluyendo a la cdtedra UNESCO de
la Universidad del Pafs Vasco en cuyo
nombre participé, apoyamos el cumpli-
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miento de la resolucién A/RES/77/169
y, consecuentemente, de la convocato-
ria de la Asamblea de la Tierra el proxi-
mo afio, 2024, como forma idénea de
canalizar los esfuerzos importantes
que se estan realizando para proteger
la Naturaleza en muchos paises. Con-
cretamente, en el caso de Espafia, tras
la aprobacién de la Ley 19/2022, de 30
de septiembre para el reconocimiento
de personalidad juridica a la laguna del
Mar Menor y su cuenca, la Universidad
de Murcia se ha comprometido a aban-
derar la asamblea nacional y también
la europea. En Irlanda, la Asamblea de
Ciudadanos Irlandeses y varias uni-
versidades estan dispuestos no solo a
secundar la Asamblea sino también a
iniciar un proceso que derive en el re-
conocimiento de personalidad juridica
en su Constitucion.

éCudl es el impacto de estas conclu-
siones en las politicas (directrices y
resoluciones de la UE) y en la agenda
politica, econémica y social de los es-
tados miembros?

El impacto de este tipo de actuaciones
y didlogos internacionales es cada vez
mds constatable.

En el corto plazo al recogerse las inter-
venciones e informes de los participan-
tes en publicaciones académicas de
alto impacto, medios de comunicacién
tradicionales y/o en las redes sociales.
En los dltimos afos, se ha incremen-
tado notablemente la participacién de
gente joven, este afio con la represen-
tacién de 19 universidades de todos los
continentes del mundo.

En el medio plazo, al extenderse legis-
lativamente el reconocimiento de dere-
chos a la Naturaleza en cada vez més
paises del mundo siguiendo la linea
marcada por Ecuador, Bolivia, Argenti-
na, Brasil, EE. UU., Canad4, Australia,
Nueva Zelanda, Bangladesh, India, Ni-
geria o Espana.

Harmony with Nature (Armonia con la Naturaleza) es un programa de
las Naciones Unidas que tiene como objetivo promover la armonia entre
los seres humanos y la Naturaleza, reconociendo que la proteccién de la

Naturaleza y la sostenibilidad son fundamentales para el bienestar humano,
del resto de especies y elementos naturales y para el propio futuro del planeta.
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En 2022 se produce un hito histérico al conseguirse en Espania, y
consecuentemente en la Unidn Europea, el reconocimiento de la
personalidad juridica del mar Menor, lo que ha obligado al gobierno
espafiol y, por extension, a la Unién Europea a replantearse la relacion
del ser humano con la Naturaleza en el disefio e implementacion
de politicas econdmicas y sociales que incorporen a esta nueva
persona' como protegible y no como un mero objeto o recurso.

Por ultimo, en el largo plazo, al imple-
mentarse dichas publicaciones vy le-
gislacién en el disefio de las agendas
politicas, econdémicas y sociales de los
estados parte y de sus politicas piblicas
que efectivamente protegen y reconocen
a la Naturaleza como sujeto de derecho.
Ejemplo de este tipo de politicas son las
de ordenamiento territorial o urbanismo
en Euskadi (en Espafa el ordenamien-
to territorial se encuentra transferido) o
en Suiza, donde la ley Weber aprobada
como ley federal por referéndum, el 11
de marzo de 2012, establecié para todo
el pafs un limite maximo del 20% de se-
gundas residencias respecto al total del
parque de viviendas de cada municipio,
acabar con el tsunami de segundas re-
sidencias que se estaba produciendo,
sobre todo, en algunos municipios con
mayor atractivo turistico.

Ademds, al fomentar la cooperacién y
el intercambio de précticas sostenibles
en diversas dreas, como la agricultura,
la energia, la gestién de recursos natu-
rales y la planificacién urbana, se esti-
mula la cooperacién y el aprendizaje
mutuo haciendo més eficaces las politi-
cas que se quieren implementar y que,
en ocasiones, ya han sido testadas o
cuando menos analizadas previamente
en otros paises.

Usted ha desarrollado una importante
actividad en campos tan importantes
como la economia o la antropologia
éCree que las ciencias sociales apor-
tan los necesarios enfoques holisticos?
¢Qué impacto tienen esas investigacio-
nes en la agenda politica de los paises y
en el dia a dia de la ciudadania?

La desagregacion de las Ciencias Socia-
les en ciencias como la Antropologfa, la
Sociologia y la Economlia, entre otras,
se produce en el Neoclasicismo. Hasta
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entonces la caracteristica fundamental
de la ciencia era su cardcter holistico y
multidisciplinar, y uno de sus mayores
referentes de ello era Leonardo da Vinci,
cuyo impulso en términos de desarrollo
social y econdmico es indiscutible. Sin
embargo, tras la llegada de los estados
modernos y la hegemonfa geopolitica
conseguida por los Reyes Catdlicos se
impone la visién dualista cuerpo-alma
de fundamentacién platénica-aristotélica
que conllevard la definitiva separacién del
ser humano con la Naturaleza, y justifi-
card avances reconquistadores primero,
e imperialistas después. A partir de ese
momento el cuerpo y la Naturaleza que-
darédn supeditados al alma, y a la religién,
consecuentemente. La Naturaleza pasa-
ria a convertirse en un mero recurso, sus-
ceptible de ser extraido sin miramientos.

En el siglo XX cuando se comienza a
reivindicar de nuevo el papel de la mul-
tidisciplinariedad en la resolucién de pro-
blemas cada vez mas complejos, dificiles
de resolver aisladamente desde cada
disciplina, la Globalizacién consolidara la
formacién de estos equipos multidiscipli-
nares en cualquier empresa y gobierno.
Asf, empresas europeas con plantillas en
China, o viceversa, necesitaran de socié-
logos, economistas, matematicos o inge-
nieros para la consecucién de campanas
de marketing creibles o procesos produc-
tivos sin contratiempos, por ejemplo, en
cada pais; amen de la consabida brecha
digital y del big data.

Sin embargo, la pandemia COVID 19
permitié que parte de la sociedad re-
flexionaramos sobre el modelo de socie-
dady de Economia que queremos, y que
nos apercibiéramos del significativo y
negativo impacto global que las activida-
des humanas han tenido y tienen sobre
los ecosistemas terrestres, que algunos
cientificos denominan Antropoceno.

Tras la pandemia, el Cambio Climatico
y la digitalizacion se encuentran en las
agendas politicas de todos los gobier-
nos y organizaciones, y el agotamiento
de recursos provocado especialmen-
te por la fundamentaciéon econémica
extractiva y de sostenido crecimiento
econdémico que utiliza como indicador
fundamental al Producto Interior Bruto
(PIB) ha hecho que economistas como
Kenneth Boulding, reconocieran ya a
mediados del siglo pasado la necesidad
de un cambio de paradigma evidencia-
do en la errénea relacion dualista del ser
humano con la Naturaleza. Boulding
plantea una nueva visién de la economia
que él denomina como de la Nave Es-
pacial frente a la del Cowboy, donde los
recursos naturales son limitados como
sucede en las naves espaciales. Por su
parte, ya el Club de Roma y mas re-
cientemente antropdlogos econémicos
como Jason Hickel, publicaban en 1974,
los primeros, y en 2021, el segundo, la
necesidad de alejarnos de la economia
del Crecimiento y abocarnos a la del De-
crecimiento, donde el objetivo no sea
incrementar infinitamente el PIB sino
indicadores sociales relacionados con
el Bienestar Social (o denominado Buen
Vivir en Bolivia o Ecuador), igualdad de
género, inclusién, derecho a la sanidad y
educacioén publica, entre otros.

Precisamente, son las Ciencias Socia-
les las que aportan este enfoque mul-
tidisciplinar y holistico, facilitando la
implementacién del resultado de in-
vestigaciones multidisciplinares en la
agenda politica y en el dfa a dia de la
ciudadanfa, de cada vez mds paises en
4reas como la Educacién, la Sanidad, la
Agricultura, etc.

éConsidera que se pueden hacer poli-

ticas sociales, econémicas y culturales
a partir de enfoques holisticos alterna-
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tivos, fundamentados en diferentes
visiones del mundo e investigaciones
de las ciencias sociales?

Si, desde luego, desde 2009 se recono-
ce en la legislacién de Ecuador, Bolivia,
Oklahoma en EE. UU. la visién holisti-
ca de la Naturaleza en los pueblos in-
digenas y se les reconoce personalidad
juridica de diferentes entes naturales
en base a ello. En 2022 se produce un
hito histérico al conseguirse en Espa-
fia, y consecuentemente en la Unidn
Europea, el reconocimiento de la perso-
nalidad juridica del mar Menor, lo que
ha obligado al gobierno esparol y, por
extension, a la Unién Europea a replan-
tearse la relacién del ser humano con la
Naturaleza, en el disefio e implementa-
cién de politicas econémicas y sociales
que incorporen a esta 'nueva persona'
como protegible y no como un mero
objeto o recurso. El siguiente paso es
como he indicado anteriormente dise-
no de politicas sociales, econdmicas y
culturales acordes al nuevo paradigma
Naturcéntrico, que necesita de una nue-
va modelizacién matemdtica, en la que
nos encontramos trabajando algunos
investigadores de gran parte de las uni-
versidades del mundo, algunas de ellas
intervinientes en el didlogo de este afio.

En la linea con estos temas que esta-
mos tratando, sobre los que no dejan
de sobrevolar ideas relacionadas con
nuevos escenarios de investigacion y
de trabajo, nos gustaria que acercara
a nuestros lectores y a nuestras lecto-
ras, de la forma mas divulgativa posi-
ble, el concepto de Biomimesis

La palabra "Biomimesis" se deriva de las
palabras griegas "bios", que significa vida,
y "mimesis", que significa imitar. La Bio-
mimesis o biomimética es un enfoque
interdisciplinario que busca inspiracién
en la Naturaleza para resolver problemas
y disenar soluciones innovadoras. Se
basa en la idea de que la Naturaleza ha
desarrollado soluciones eficientes y soste-
nibles a una amplia variedad de desafios.
No se trata de un fenémeno nuevo, la no-
vedad consiste en el intento de compren-
sién de procesos bioldgicos, estructuras y
estrategias utilizadas por los organismos
vivos con la tecnologfa actual para hacer
frente a la actual situacién de emergencia
climdtica. Asi, cientificos, ingenieros y di-
sefiadores persiguen aplicar principios
biomiméticos en la creacién de produc-
tos, tecnologfas y sistemas mas eficien-
tes, sostenibles y respetuosas con la Na-
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turaleza. Posiblemente la Biomimesis sea
la ciencia multidisciplinar mas arménica
con la Naturaleza al imitar y aprender de
ella, permitiendo encontrar soluciones in-
novadoras y sostenibles para los desafios
humanos, al tiempo que se promueve la
conservacion y el respeto por la biodiversi-
dady el planeta.

Los ejemplos de Biomimesis son nume-
rosos, abarcan diferentes campos, y en
ocasiones con bastante arraigo, como
en el caso del velcro que estd inspira-
do en el mecanismo que muchos seres
vivos tienen para conseguir alimentos;
Otro ejemplo de disefio biomimético
arraigado y en continua innovacién es
el de las alas de aviones inspirado en la
estructura y la aerodindmica de las alas
de las aves o, el muy actual de las pla-
cas solares fotovoltaicas que parten del
estudio de las estructuras de las hojas y
los pigmentos de las plantas para maxi-
mizar la eficiencia de la captacién de la
luz solary asf conseguir materiales cada
vez mds resistentes y livianos inspirados
en estructuras naturales, como las con-
chas de los moluscos y los huesos.

¢Qué respuestas y soluciones apor-
ta la Biomimesis relacionadas con la
economia, el urbanismo, el medioam-
biente, la salud, etc.?

La Biomimesis aporta ejemplos y, con-
secuentemente soluciones potenciales,
de cémo la Naturaleza permite resolver
de forma sostenible problemas com-
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plejos y, en ocasiones, tan antiguos
como el ser humano, como el deseo y
posterior necesidad de volar. Posible-
mente si observamos a la Naturaleza,
y con ayuda de la omnipresente Tecno-
logfa, podamos ganar la partida a gran
parte de los acuciantes problemas a los
que nos enfrentamos.

En otro orden de cosas, me gustaria re-
saltar un enfoque en el que también estoy
trabajando en los ultimos afios, el del or-
denamiento territorial bioinspirado o bio-
mimético que busca disenar y planificar
el uso del territorio de manera sostenible,
tomando como referencia los principios
y patrones encontrados en la Naturaleza.
Se basa en la idea de que los ecosistemas
naturales han desarrollado estrategias efi-
cientes y equilibradas a lo largo del tiem-
po, y que podemos aprender de ellos para
crear sistemas de ordenamiento territorial
mias resilientes y armoniosos.

Este enfoque biomimético es aplicable
en el disefio de politicas, planes y regula-
ciones relacionados con el ordenamiento
del territorio que redunden en una menor
huella de Carbono y en soluciones sos-
tenibles y eficientes ecolégicamente de
forma aprioristica y no a posteriori como
sucede en la actualidad, donde las politi-
cas territoriales mas utilizadas son fisca-
les, del tipo quien contamina paga, que
no son sostenibles en el tiempo ni redun-
dan en la preservacién de la Naturaleza y
la obligacién ética de su mantenimiento
para las generaciones futuras.
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Algunos ejemplos de cdmo se puede
aplicar la Biomimesis al ordenamiento
territorial son los denominados Patro-
nes de conectividad que son ecosistemas
naturales interconectados a través de
redes de corredores bioldgicos y flujos
de nutrientes y energia. Al tomar inspira-
cién de estos patrones, el ordenamiento
territorial biomimético busca promover
la conectividad entre diferentes dreas y
habitats, permitiendo el movimiento de
especies y el flujo de recursos.

Ademis, el uso eficiente del espacio evi-
ta la dispersion innecesaria de recursos.
Desde el ordenamiento territorial biomi-
mético, se busca minimizar la fragmenta-
cién del paisaje y optimizar la distribucién
de usos del suelo, evitando la sobreexplo-
tacién y favoreciendo la conservacién de
ecosistemas y la biodiversidad.

Del mismo modo que los ecosistemas
naturales funcionan a través de ciclos
de nutrientes y energfa, minimizando
los residuos y maximizando la eficien-
cia en el uso de recursos, en el orde-
namiento territorial biomimético, se
busca imitar estos ciclos y promover
practicas que fomenten la gestién sos-
tenible de los recursos naturales, como
la agricultura regenerativa o el disefio
de sistemas de energfa renovable inte-
grados en el paisaje.

Los ecosistemas naturales han de-
sarrollado estrategias de resiliencia y
adaptacién al cambio, como la diver-
sificacién y la redundancia que bus-
camos replicar desde ordenamiento
territorial biomimético promoviendo la
diversidad de usos del suelo y la pla-
nificacién flexible que permita la adap-
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tacién a futuros cambios climdticos o
socioecondmicos.

¢Con todo el conocimiento que hemos
ido acumulando a través de investi-
gaciones es posible romper los ciclos
intergeneracionales de pobreza y des-
ventaja social?

Si, es posible romper los ciclos interge-
neracionales de pobreza y desventaja
social, aunque hemos de reconocer
que supone un enorme desafio resolu-
ble si se plantean adecuadamente los
objetivos correctos, alejados del mero
crecimiento del PIB, como he sefiala-
do antes. Concretamente sugiero los
siguientes en contraposicién al citado:

1. Acceso a una educacién de calidad: La
educacién juega un papel fundamen-
tal en la movilidad social y en la ruptu-
ra de los ciclos de pobreza. El acceso
a una educacién de calidad, desde la
primera infancia hasta la educacién
superior, es crucial para brindar a las
personas las habilidades, el conoci-
miento y las oportunidades necesa-
rias para mejorar sus vidas y romper
el ciclo de desventaja social.

2. Programas Sociales que apoyen y
permitan la inclusién de colectivos
vulnerables. Los programas que
brindan apoyo integral, como servi-
cios de atencién médica, nutricion,
desarrollo de habilidades y capaci-
tacion laboral, pueden ayudar a las
personas y familias en situacién de
pobreza a adquirir las herramientas
necesarias para superar las desven-
tajas y lograr un mayor bienestar eco-
némico y social.

3. Acceso a servicios bdsicos y derechos
sociales: Garantizar el acceso equitati-
VO a servicios bdsicos, como atencién
médica, vivienda digna, agua potable,
saneamiento e infraestructura ade-
cuada, es fundamental para romper
los ciclos de pobreza y desventaja.
Estos servicios proporcionan las con-
diciones necesarias para que las per-
sonas y las comunidades prosperen y
mejoren su calidad de vida.

4. Fortalecimiento de capacidades vy
empoderamiento: Es importante for-
talecer las capacidades y empoderar
a las personas y comunidades en si-
tuacién de pobreza para que puedan
participar activamente en la toma
de decisiones que afectan sus vidas.
Esto implica fomentar la participacion
ciudadana, promover la igualdad de
género y garantizar el acceso a opor-
tunidades econdmicas y politicas.

5. Enfoque multidimensional y basado
en derechos: Para romper los ciclos
de pobreza y desventaja social, es
necesario abordar las multiples di-
mensiones de la privacién, como la
falta de ingresos, la exclusién social,
la discriminacion y la falta de acceso
a oportunidades. Un enfoque basado
en derechos humanos, que reconoz-
ca la dignidad y la igualdad de todas
las personas, es esencial para pro-
mover la justicia social y la inclusién.

Volviendo a Jason Hickel me gustarfa
resefiar que la acumulacién de conoci-
mientos y tecnologias a través de la in-
vestigacion no es suficiente para abordar
los ciclos de pobreza, sino que se debe
realizar una reorientacién hacia un mo-
delo econdémico mas sostenible y justo.

éCree que la educacién es un elemen-
to fundamental para romper estos ci-
clos intergeneracionales de pobreza y
desventaja?

Si, la educacién es un elemento funda-
mental para romper los ciclos intergene-
racionales de pobreza y desventaja social
y desempefia un papel clave en la trans-
formacién social y econdémica, ya que
proporciona a las personas las habilida-
des, conocimientos y oportunidades ne-
cesarias para mejorar su calidad de vida
permitiendo romper las limitaciones im-
puestas por su origen socioeconémico.

El Informe Delors, publicado por la
Comisién Internacional sobre la Educa-
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Posiblemente la Biomimesis sea la ciencia multidisciplinar
mds armonica con la Naturaleza al imitar y aprender de ella,
permitiendo encontrar soluciones innovadoras y sostenibles
para los desafios humanos, al tiempo que se promueve la
conservacion y el respeto por la biodiversidad y el planeta.

cién para el siglo XXI de la UNESCO
en 1996, resalté la importancia de la
educacién en el desarrollo humano in-
tegral y sostenible. En dicho informe se
identificé cuatro pilares fundamentales
de la educacién: aprender a conocer,
aprender a hacer, aprender a vivir jun-
tos y aprender a ser. Estos pilares re-
fuerzan la idea de que la educacién no
solo se trata de adquirir conocimientos
académicos, sino también de desarro-
llar habilidades précticas, promover la
convivencia pacifica y fomentar el de-
sarrollo personal y social. Sin embargo,
también enfatizé la necesidad de que la
educacién debe ser inclusiva, equitativa
y de calidad para todos, independiente-
mente de su origen socioeconémico y
de que fomente valores como el respe-
to, la tolerancia, la paz y la compren-
sién intercultural.

La educacién es, parafraseando de nue-
vo a Delors, un tesoro que desempefia
un papel central en la ruptura de los
ciclos intergeneracionales de pobreza y
desventaja social al proporcionar cono-
cimientos, habilidades y oportunidades
que empoderan a las personas y les per-
miten superar las limitaciones impues-
tas por su situacién socioeconémica.

¢El derecho a la educacién esta indiso-
lublemente unido a la garantia del res-
to de derechos sociales, econémicos,
politicos y culturales, etc.?

Sin ninguna duda, precisamente cuan-
do se produce la negacién del resto de
esos derechos, por ejemplo, en los regi-
menes totalitarios es cuando se ha pre-
tendido adoctrinar y limitar el derecho a
la educacidn, véase el caso de Irdn o de
los que alegando motivos religiosos o
politicos impiden ejercer ese derecho a
una parte de la poblacién como son las
mujeres, los judios o cualquier otro gru-
po que pueda suponer una limitacién en
el poder hegemonico que pretenden.

¢Qué cree que le falta y le sobra al sis-
tema educativo espaiiol, entendido en
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toda su extensién: desde la educacién
obligatoria a la universidad?

Mi mayor preocupacién esta relaciona-
da con el necesario cambio de paradig-
ma en este caso educativo, no podemos
mantener un sistema educativo basado
en el corta-pega y anquilosadas reglas
memoristicas en una sociedad donde
la tecnologfa y los equipos multidiscipli-
nares se han consolidado en todos los
paises del mundo, practicamente. Me
llama la atencién que una de las mayo-
res preocupaciones en ciertos ambitos
educativos sea la emergencia de la inte-
ligencia artificial como el Chat Gpt, Sin
querer entrar en el fondo de la cues-
tién, considero que lo que debemos
perseguir en la formacién de los estu-
diantes es el conocimiento en sentido
amplio. Me explico, si hay algo que he-
mos aprendido a valorar es la resilien-
cia, algo de lo que carecen, en principio
las mdquinas. Estas podrd adaptarse
pero no serdn resilientes, la resiliencia
parte del conocimiento, del sentido cri-
tico que es lo que considero debemos
inculcar a nuestros estudiantes.

El problema reside en que no se ha pro-
ducido todavia ese necesario cambio
paradigmdtico en la educacién en gran
parte de nuestro sistema educativo. La
innovacién educativa no estd ligada
necesariamente a la digitalizacién sino
a la implementacién de metodologfas
activas donde se prime el trabajo coo-
perativo frente al colaborativo a la in-
clusion frente a la segregacion, porque,
en definitiva, los problemas de arriba
sefialados, el cambio climético, la con-
secucién de los objetivos de la Agenda
2030 es cosa de todo/as, de la socie-
dad en su conjunto, no de una parte
de ella o de los que disponga de mds
oportunidades o tecnologia.

Indudablemente para conseguir ese
cambio paradigmadtico es necesaria
una adecuada financiacién, mayor in-
versién para mejorar la infraestructura
escolar, actualizar los recursos educa-

tivos y garantizar condiciones dptimas
para el aprendizaje.

Por ultimo, debemos dar valor a la For-
macién Profesional acercando puentes
con la universidad y el mundo laboral.
Considero que se estdn haciendo es-
fuerzos, pero creo que se debe ahon-
dar también en esta linea aplicando lo
anterior en lo relacionado con la inno-
vacién educativa y cambio de visién y
paradigma.

Se habla de nuevos paradigmas que
estdn acotando y encauzando a la
sociedad y a la ciudadania hacia un
futuro, en ocasiones desconocidos
quizds producto de un presente incier-
to ¢hablamos de conceptos etéreos,
o de una nueva visién de la Tierra y
nuestra presencia en esta que vamos
construyendo en la medida que nos
vamos formando y generando conoci-
mientos?

Efectivamente considero que se deben
realizar dos cambios paradigmaticos
interrelacionados el uno con el otro, el
paso del antropocentrismo al Natur-
centrismo y el educativo, pasar de una
ensefnanza tradicional basada en el cor-
ta-pega y la memoria a otra inclusiva,
integradora, critica y donde las meto-
dologias activas pongan al alumno en
el centro de su proceso de aprendizaje
para crear personas que vivan en armo-
nia con la Naturaleza, criticas y resilien-
tes que puedan solventar los retos que
se les plantean.

¢éLa orientacién ética y una praxis mo-
ral solidaridad deben de ser el funda-
mento de esos nuevos paradigmas?

Sin ningun tipo de duda, la ética y la
praxis moral debe estar encauzada por
el principio de solidaridad, de protec-
cién y de mantenimiento de la preser-
vacién no sélo de nuestra especie sino
también del resto de especies, de la
biodiversidad ya que si no nos enfren-
tamos a una generacién sin futuro.
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a revolucién digital que define

nuestro tiempo plantea gran-

des oportunidades y desafios
en todos los dmbitos de la sociedad y
especialmente en el contexto educativo
y formativo, ya sea formal o no formal.
La necesidad de disponer de habilida-
des digitales bdsicas se ha convertido
a dia de hoy en un requisito necesario
para ejercer una ciudadanfa activa e in-
tegrarse en el mundo laboral.

Esta revolucidn exige cambios estruc-
turales dentro del sistema educativo,
en el que la educacién debe dar res-
puesta a un escenario social globali-
zado, digital, intercultural, incierto, Ii-
quido y rapidamente cambiante. A las
puertas de la cuarta revolucién indus-
trial, en las que la automatizacién y la
inteligencia artificial se erigen como
los motores del cambio de la realidad

en la que vivimos, con los dilemas éti-
cos que esto plantea, la plena incorpo-
racién de la era digital al &mbito edu-
cativo con un enfoque de aprendizaje
permanente, sostenible y centrado en
las personas y en la mejora del bien-
estar global, supone un gran desafio
para todo el sistema educativo.

Es necesario desechar la creencia de
la existencia de un escenario en el que
conviven nativos digitales autosuficien-
tes e inmigrantes digitales invitados. La
nueva cultura digital en constante cam-
bio y actualizacién en la que vivimos,
requiere de una adaptacién continua
de todos los ciudadanos, con un enfo-
que de aprendizaje a lo largo de toda la
vida, con una nueva cultura de la ense-
fianza basada en una nueva cultura del
aprendizaje, que no deje a nadie atrds
en su inclusién en el mundo digital.
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La competencia digital es bdsica para que nuestra sociedad esté
mejor formada, sea mds justa, comprometida y moderna, por ello, ocupa
un lugar prioritario en la politica europea y se ha convertido en uno de
los ejes de accidn prioritarios del Gobierno de Espaiia.

Es cierto que hace tiempo que las tec-
nologias y el entorno digital entraron
en la escuela, pero lo han hecho de una
manera desigual y en ocasiones desde
una concepcién restringida y limitada
de la misma, modificando apenas las
condiciones y procesos de ensefianza.
La tecnologfa puede servir para perpe-
tuar y fortalecer una educacién centra-
daen latransmisién y la adquisicién de
contenidos o servir para el desarrollo
de competencias, es decir no una “edu-
cacion digital”, sino una “educacién
para una sociedad digital”, posibilitan-
do que el alumnado aprenda a ejercer
una ciudadania digital desde entornos
restringidos y supervisados a otros
mds abiertos. La transformacién edu-
cativa que necesitamos no consiste en
dotar de dispositivos a la escuela, sino
en escolarizar el medio digital.

Para dar una respuesta educativa ajus-
tada a este nuevo escenario social y
alinedndose con las recomendaciones
sobre politicas educativas supranacio-
nales la Ley Orgdnica 3/2020, de 29
de diciembre, por la que se modifica
la Ley Orgdnica 2/2016, de 3 de mayo,
de Educacién (LOMLOE), establece
en el apartado 1 del articulo 121 que, el
proyecto educativo del centro recoge-
rd también su estrategia digital . Dicha
estrategia debe concretarse a las carac-
terfsticas de cada centro a través del di-
sefio de un Plan Digital anual que dé co-
herencia y guie el proceso escalonado y
consensuado de transformacién digital
de la institucién educativa. Asimismo, la
disposicién final cuarta de la LOMLOE
modifica el articulo 83 de la Ley Orga-
nica 3/2018, de 5 de diciembre, de Pro-
teccién de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales, relativo al
derecho a la educacién digital, que que-
da redactado del siguiente modo: «El
sistema educativo garantizara la plena
insercién del alumnado en la sociedad
digital y el aprendizaje de un consumo
responsable y un uso critico y seguro de
los medios digitales y respetuoso con
la dignidad humana, la justicia social y
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la sostenibilidad medioambiental, los
valores constitucionales, los derechos
fundamentales y, particularmente con el
respeto y la garantfa de la intimidad per-
sonal y familiar y la proteccién de datos
personales. Las Administraciones edu-
cativas deberan incluir en el desarrollo
del curriculo la competencia digital a
la que se refiere el apartado anterior...
». En este sentido el articulo 83, en su
punto 2, 3y 4, hace referencia también
a la formacién del profesorado en este
ambito, tanto inicial como permanente,
asf como en su inclusién en las pruebas
de acceso a la profesién docente.

La competencia digital es bésica para
que nuestra sociedad esté mejor for-
mada, sea mdas justa, comprometida
y moderna, por ello, ocupa un lugar
prioritario en la politica europea y se ha
convertido en uno de los ejes de accién
prioritarios del Gobierno de Espana.

El Plan de Recuperacién presentado
por la Comisién Europea para afron-
tar la era postCOVID- 19, incide en la
importancia de la adquisicién de com-
petencias digitales para lograr una re-
cuperacion justa e inclusiva a través de

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/polices

iniciativas como el Plan de Accién de
Educacién Digital y una Nueva Agen-

da de Capacidades para Europa.

El Plan de Accién Europeo de Edu-
cacién Digital (2021-2027), propone,
entre otros, desarrollar un Certificado
Europeo de Capacidades Digitales que
reconozcan gobiernos, empleadores y
otras partes interesadas. Esto permi-
tirfa a la ciudadania europea indicar
su nivel de competencias digitales en
correspondencia con los niveles del
Marco de Competencias Digitales
“DigComp”. Esta accién es un medio
para alcanzar los ambiciosos objetivos
de la Agenda Europea de Capacidades
de garantizar que el 70% de las perso-
nas de 16 a 74 afios tengan al menos
competencias digitales bdsicas para
2025 y de que al menos el 80% de la
poblacidn tenga competencias digita-
les basicas para 2030.

En el dmbito nacional, la digitalizacién
de la sociedad es uno de los ejes de ac-
cién prioritarios del Gobierno, lo que se
refleja en la Agenda Digital 2025 para
Espafia, actualizada con EspafnaDigi-
tal_2026, estableciendo entre sus ob-
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jetivos “reforzar las competencias digi-
tales de los trabajadores y el conjunto
de la ciudadanfa”. En dicha agenda se
incluye el Plan Nacional de Competen-
cias Digitales, con siete lineas de ac-
tuacién entre las que se destaca para
el dmbito educativo: la Digitalizacién
de la Educacién y el desarrollo de las
competencias digitales para el apren-
dizaje en la Educacién.

En este sentido, se considera el dmbi-
to educativo como una de las palan-
cas fundamentales para promover el
crecimiento econdmico, la reduccién
de la desigualdad, el aumento de la
productividad y el aprovechamiento de
todas las oportunidades que brindan
las tecnologfas. Esto supone realizar
actuaciones de gran calado para actuar
simultdneamente en el dmbito pedagé-
gico, tecnoldgico y de gestién del cam-
bio organizacional.

Esta linea tiene como meta garanti-
zar que todo el alumnado del sistema
educativo adquiera las competencias
digitales necesarias para su plena inte-
gracién social y desarrollo profesional
futuro y se estdn desarrollando las si-
guientes medidas para su consecucioén:

Plan de Digitalizacién y

Competencias Digitales del
Sistema Educativo (#DigEdu)

EI MEFP ha elaborado el este plan para
el periodo 2021-2027, que aborda las si-
guientes lineas de actuacion:

« Linea 1: Competencia Digital Educa-
tiva (alumnado, docentes y centros
educativos).

o Linea 2: Digitalizaciéon del Centro
Educativo.

o Linea 3: Creacién de Recursos educa-
tivos en formato digital.

o Linea 4: Metodologfas y competen-
cias digitales avanzadas.

Dichas lineas se vertebrardn a través de
distintos programas de cooperacion te-
rritorial financiados con los fondos de
recuperacién Next Generation EU. En
este sentido se estan ejecutando:

o El programa Educa en Digital, conve-
niado entre MEFP, Red.es y las CCAA,

con 190 millones de euros presupues-
tados, dotard a los centros educativos
con mds de 500.000 equipos con co-
nectividad.

o El Programa de Digitalizacién del eco-
sistema educativo #EcoDigEdu, dota-
do con 989 millones de euros, que afia-
de 300.000 dispositivos adicionales a
los ya distribuidos para estudiantes vul-
nerables y mejorar las infraestructuras
digitales de los centros educativos, ade-
mds de la instalacién o actualizacién de
los sistemas digitales interactivos en
240.200 aulas de Educacién Infantil,
Primaria y ESO, asi como de centros de
Ensefanzas de Régimen Especial.

o El Programa para la mejora de la
competencia digital del sistema
educativo #CompDigEdu, dotado
con 301 millones de euros, para abor-
da la formacién en competencias di-

La labor de la escuela no puede realizarse
adecuadamente sin conectar el curriculo
con las prdcticas vitales del alumnado,
para formar a los llamados ‘nativos
digitales' como ciudadanas y ciudadanos
digitales criticos y responsables.

aspasia

gitales de al menos 700.000 docen-
tes y el reconocimiento de su nivel
competencial de acuerdo al nuevo
marco de referencia de la competen-
cia digital docente (MRCDD). Este
programa también estd abordando
el acompafiamiento para desarrollar
las estrategias digitales de, al menos,
22.000 centros publicos o subven-
cionados con fondos publicos.

El Programa Cdédigo Escuela 4.0,
con 298,4 millones de euros pre-
supuestados, tiene como objetivo
la dotacién de materiales especffi-
cos, el acompafamiento docente y
la preparacién de REA para apoyar
la novedosa integracién curricular
prescriptiva del pensamiento com-
putacional, la programacién y la
robética educativa en Educacién In-
fantil, Primaria y Educacién Secun-
daria Obligatoria.

Incorporacién en los curriculos
de las etapas obligatorias de
competencias digitales y de
programacion

La labor de la escuela no puede realizarse
adecuadamente sin conectar el curriculo
con las practicas vitales del alumnado,
para formar a los llamados "nativos di-
gitales" como ciudadanas y ciudadanos
digitales criticos y responsables. En este
sentido, el nuevo curriculo asociado a la
LOMLOE, establece, entre otros, la se-
cuencia de los niveles de competencia
digital que el alumnado debe adquirir a lo
largo de las diferentes etapas educativas.
De tal forma, que al terminar la ensefian-
za obligatoria el alumnado:

o Realiza busquedas avanzadas en in-
ternet atendiendo a criterios de vali-
dez, calidad, actualidad y fiabilidad,
seleccionandolas de manera critica y
archivandolas para recuperar, referen-
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https://www.educacionyfp.gob.es/prensa/actualidad/2023/05/20230509-fondoseducacioncmin.html
https://educagob.educacionyfp.gob.es/curriculo/curriculo-lomloe/menu-curriculos-basicos.html
https://educagob.educacionyfp.gob.es/curriculo/curriculo-lomloe/menu-curriculos-basicos.html
https://intef.es/competencia-digital-educativa/competencia-digital-del-alumnado/
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Los centros y sus claustros son la pieza clave en esta transformacion,
sin importar la etapa educativa o tecnologia emergente
implementada para mejorar la experiencia formativa del alumnado.

ciar y reutilizar dichas busquedas con
respeto a la propiedad intelectual.

Cestiona y utiliza su propio entorno
personal digital de aprendizaje per-
manente para construir nuevo co-
nocimiento y para crear contenidos
digitales, mediante estrategias de tra-
tamiento de la informacién y el uso
de diferentes herramientas digitales,
seleccionando y configurando la més
adecuada en funcién de la tarea y de
sus necesidades en cada ocasién.

Participa, colabora e interactiia me-
diante herramientas y/o plataformas
virtuales para comunicarse, trabajar
colaborativamente y compartir con-
tenidos, datos e informacién, gestio-
nando de manera responsable sus
acciones, presencia y visibilidad en la
red y ejerciendo una ciudadanfa digi-
tal activa, civica y reflexiva.

Identifica riesgos y adoptar medidas
al usar las tecnologfas digitales para
proteger los dispositivos, los datos
personales, la salud y el medioam-
biente y para tomar conciencia de la

importancia y necesidad de hacer un
uso critico, legal, seguro, saludable y
sostenible de las mismas.

e Desarrolla aplicaciones informdticas
sencillas y soluciones tecnoldgicas
creativas y sostenibles para resolver
problemas concretos o para respon-
der a retos propuestos, mostrando
interés y curiosidad por la evolucién
de las tecnologfas digitales y por su
desarrollo sostenible y uso ético.

De manera paralela se promueve la
combinacién de entornos de aprendiza-
je presenciales y virtuales, asi como el
uso de medios digitales para la diversi-
ficacién de actividades y estrategias me-
todoldgicas. Todo ello, como apoyo a los
procesos de ensefianza y aprendizaje y a
la atencidn a la diversidad, favoreciendo
el desarrollo de un disefio universal de
aprendizaje con diferentes formas de
acceso al contenido, de expresion de los
aprendizajes y de implicacién del alum-
nado en su proceso formativo.

Creacién de Recursos Educativos
Abiertos (REA) para la ensenanza

Science,
technology,
engineering
o mathematical
Digital
competence Languages
()
Personal,
social and Key
learning to Competences

leam

Civic
competence

Entrepreneurship

Cultural
awareness
and
expression

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/|RC128415
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con medios digitales

Los REA ofrecen una oportunidad estra-
tégica de mejorar la calidad de la educa-
cién facilitando un acceso universal a la
misma. Es por ello, que una de las me-
didas es el incremento del ndmero de
REA publicados que complementaran
los recursos disponibles actualmente a
través del mercado editorial y que po-
dran utilizarse facilmente en entornos
virtuales de aprendizaje, mediante for-
matos estdndar interoperables.

Programa FP Digital

Esta medida aborda la formacién de
profesorado y la inclusién de un médulo
de digitalizacién aplicada en formacién
digital en el currficulum de las titulacio-
nes que forman el Catélogo de titulos de
Formacién Profesional, tanto de grado
medio como de grado superior. Asimis-
mo, se incluye el disefio de nuevas titu-
laciones digitales especificas.

Plan UniDigital

Podemos destacar la inclusién de for-
macidn digital en el curriculum de las
diferentes carreras, asi como la modi-
ficacién de los planes de estudios de
los futuros docentes, para incorporar
la competencia digital como compe-
tencia profesional.

En cualquier caso, con independencia
de la etapa educativa o de tecnologfa
emergente que se valore implementar
para mejorar la experiencia formativa del
alumnado (inteligencia artificial, analiti-
cas de aprendizaje, metaverso...), seran
los centros y sus claustros la pieza clave
en esta transformacién. Serdn ellos los
que deban definir, gestionar y protagoni-
zar las acciones necesarias para afrontar
estos desafios, con el debido apoyo y
acompafiamiento de las administracio-
nes y otros agentes educativos que ge-
neren nuevas oportunidades y actien
como catalizadores para favorecer la
trasformacion digital de los centros que
asumen la dificil e ilusionante gran tarea
de educar para la incertidumbre. /
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| modelo migratorio espafiol no

solo carece de agilidad en la capa-

cidad de dar respuesta a los retos
del mercado laboral, sino que incluye im-
portantes ineficiencias y genera el desa-
rrollo de practicas de economia informal
que tienen elevados costes humanos,
econdmicos, sociales y de gestion.

Aproximacion a la reforma’.
Objetivo y elementos

La reforma del Reglamento de Extranje-
ria efectuada por el RD 629/2022 de 26
de Julio, persigue como objetivo:

o hacer frente de forma 4gil a los crecien-
tes desajustes del mercado de trabajo
espanol asociados a la escasez de mano
de obra desde el ambito migratorio

o dar respuesta a situaciones preexisten-
tes no resueltas con la actual norma-
tiva reglamentaria, desde la plena sal-
vaguarda de las condiciones laborales

e por otro lado, adecuar el marco de
las autorizaciones de trabajo al nue-
vo marco de contratacién establecido
por el Real Decreto-ley 32/2021, de 28
de diciembre, de medidas urgentes
para la reforma laboral, la garantia de
la estabilidad en el empleo y la trans-
formacién del mercado de trabajo

e ademds de actualizar algunos ele-
mentos de figuras previstas en el

Reglamento de Extranjerfa tras las no-
vedades jurisprudenciales de los dlti-
mos afios, integrando en el reglamen-
to soluciones que se habfan aportado
a través de instrucciones.

Los cuatro elementos sobre los que
gira la reforma son:

1. La necesidad de actualizar y mejorar
la actual normativa migratoria vin-
culada al dmbito laboral, que resulta
desfasada para cubrir las necesida-
des y desajustes del mercado de tra-
bajo actualmente.

Por todo ello se propone reformar
la determinacién de la situacién
nacional de empleo, recogida en el
articulo 65 del Reglamento de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
de cara a conformar un Catédlogo
de Ocupaciones de Dificil Cobertu-
ra que permita una fotografia mds
exacta de las necesidades del mer-

1. Real Decreto 629/2022, de 26 de julio, por el que se modifica el Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social,
tras su reforma por Ley Organica 2/2009, aprobado por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril.
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cado de trabajo; una mejora en los
procedimientos de la gestién de la
contratacién en origen y de la migra-
cién circular, fidelizando a aquellas
personas que cumplan con todos los
compromisos adquiridos, especial-
mente el de retorno, con la reforma
de los articulos 167 a 170 del citado
reglamento; una adecuacién de los
arraigos laboral, social y familiar a
la realidad laboral y social actual; y
la creacién de una nueva figura de
arraigo, el arraigo para la formacién,
con la reforma del articulo 124.

. La transposicién de la Directiva
(UE) 2016/801 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 11 de mayo
de 2016, relativa a los requisitos de
entrada y residencia de los naciona-
les de paises terceros con fines de
investigacién, estudios, practicas,
voluntariado, programas de inter-
cambio de alumnos o proyectos
educativos y colocacién au pair, se
llevé a cabo en Espafia preservando
la premisa de que la accién bésica
del estudiante extranjero en Espafa
era su actividad formativa.

Esta circunstancia determiné que el
transito entre la categorfa de estudian-
te a la de trabajador no fuera automs-
tico, estableciendo que los estudiantes
extranjeros no puedan trabajar salvo
excepciones en Espana de manera
simulténea con los estudios, ya que,
entre otras consideraciones, el salario
que pudieran obtener no podia servir
para su sostenimiento econdémico.
La Directiva (UE) 2016/ 801, de
de mayo de 2016, establece un mar-
gen de discrecionalidad a los Estados
miembros mds amplio para que se
pueda compatibilizar la realizacién de
un empleo con los estudios.

Con el nuevo régimen que plantea
esta reforma, que afecta a los articu-
los 37, 42, y 199 del Reglamento de la
Ley Organica 4/2000, de 11 de ene-
ro, se da respuesta a una demanda
planteada por estudiantes e insti-
tuciones universitarias. También
se fomenta la internacionalizacién
de las Universidades espaiiolas a
través de un sistema mds favorable
para la atraccién de estudiantes.

3. Se aborda la reforma del régimen de
actividades por cuenta propia, con
la reforma de los articulos 71, 72, 105
y 109 del Reglamento de la Ley Orga-
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m Reforma

del Reglamento de
Extranjeria: objetivos,

mejoras laborales,
transposicion de
directiva y agilizacién
de tramites.

nica 4/2000, de 11 de enero. La nor-
mativa reglamentaria actual no faci-
lita el emprendimiento por parte de
personas extranjeras; especialmente
con cardcter inicial. A las trabas do-
cumentales se une el hecho de con-
siderarse que el trabajador por cuen-
ta propia sélo podfa estar vinculado
a una gran inversién, soslayando la
figura del emprendedor individual
que se limita a la inversién minima
de acuerdo con las caracteristicas de
su proyecto laboral y que tiene como
objetivo el auto empleo. A la vez, se
ha determinado en el dmbito de las
renovaciones, la maxima compatibi-
lidad entre trabajo por cuenta ajenay
por cuenta propia para incentivar el
emprendimiento entre las personas
migrantes, al tiempo que se extiende
su vigencia hasta los cuatro afios.

. Se pretende mejorar la tramitacién

de expedientes a través de una nue-
va unidad administrativa, creada a

g@ FUNDACION »

través de la Disposicién adicional
Unica. La tramitacién media de una
autorizacién para residir y trabajar
alcanza varios meses. A ello se une
la limitada capacidad de las Oficinas
de Extranjerfa para dar respuesta ra-
pida y eficaz a las demandas que la
poblacién extranjera y las empresas
requieren, tanto para autorizaciones
iniciales como para las renovaciones
de dichas autorizaciones.

Se hace necesario avanzar en un
nuevo modelo de Oficina que garan-
tice el legitimo interés de las empre-
sas a obtener sin mayores dificulta-
des burocrdticas, divergencias en
criterios de tramitacién o concesién,
o retrasos en las autorizaciones y el
legitimo interés para las propias per-
sonas extranjeras, ya que ambos ven
mermada su seguridad jurfdica. Las
particularidades de los trdmites de
extranjerfa permiten apostar por una
estrategia especifica e innovadora.

Marco para la delimitacion de la
capacidad laboral del extranjero

El estudio del marco de la capacidad
laboral del extranjero requiere la aclara-
cién de los siguientes puntos.

Delimitacién de concepto de
extranjero

La ley de Extranjerfa® delimita su dm-
bito de aplicacién a los extranjeros,
teniendo tan consideracién quienes ca-

. Real Decreto 629/2022, de 26 de julio, por el que se modifica el Reglamento de la Ley Orgdnica 4/2000, sobre

derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley Orgénica
2/2009, aprobado por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril.
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m Los extranjeros que retinan los requisitos previstos en Ley Orgdnica
y en las disposiciones que la desarrollen tienen derecho a ejercer una actividad
remunerada por cuenta propia o ajena, asi como a acceder al sistema de la
Seguridad Social, de conformidad con la legislacion vigente.

rezcan de nacionalidad espafiola. Pre-
cisando que los nacionales de los Es-
tados miembros de la Unién Europea y
aquellos a quienes sea de aplicacién el
régimen comunitario se regirdn por las
normas que lo regulan.

Por lo que, desde el punto de vista sub-
jetivo, la normativa sobre extranjeria se
aplicard a quienes:

» no sean ciudadanos de un Estado de
la Unién Europea

e del Espacio Econémico Europeo o de
Suiza,

« o familiar de ciudadanos de estos pai-
ses a los que les sea de aplicacién el
régimen comunitario.

Reconocimiento del derecho al trabajo
y a la seguridad social

Los extranjeros que retinan los requisi-
tos previstos en Ley Organica y en las
disposiciones que la desarrollen tienen
derecho a ejercer una actividad remu-
nerada por cuenta propia o ajena, asf
como a acceder al sistema de la Segu-
ridad Social, de conformidad con la le-
gislacion vigente.

/") aspasia

Siendo necesario para ejercer cualquier ac-
tividad lucrativa, laboral o profesional, que:

e Los extranjeros sean mayores de die-
Ciséis afos

e la correspondiente autorizacién ad-
ministrativa previa para residir y tra-
bajar (autorizacién de trabajo que se
concederd conjuntamente con la de
residencia, salvo en los supuestos
de penados extranjeros que se hallen
cumpliendo condenas o en otros su-
puestos excepcionales que se deter-
minen reglamentariamente)

la eficacia de la autorizacién de resi-
dencia y trabajo inicial se condicio-
nard al alta del trabajador en la Se-
guridad Social. La Entidad Gestora
comprobard en cada caso la previa
habilitacién de los extranjeros para
residir y realizar la actividad.

Situaciones en que pueden
encontrarse

Los extranjeros podrdn encontrarse en
Espafia en las situaciones de:

e estancia (permanencia en territorio
espafiol por un periodo de tiempo

no superior a 9o difas, sin perjuicio
de las prescripciones legales para la
admisién a efectos de estudios, in-
tercambio de alumnos, précticas no
laborales o servicios de voluntariado)

« residencia (los extranjeros que se en-
cuentren en Espafia y sean titulares
de una autorizacién para residir) y po-
drdn encontrarse en la situacién de:

1. residencia temporal (situacién que
autoriza a permanecer en Espafa
por un perfodo superior a 9o dfas e
inferior a cinco afos. Puede compor-
tar o no autorizacién de trabajo, en
cuyo caso los extranjeros habrdn de
acreditar que disponen de medios
suficientes para si'y, en su caso, para
los de su familia). En circunstancias
excepcionales, la  Administracién
podré conceder una autorizacién de
residencia temporal por situacién
de arraigo, asf como por razones
humanitarias, de colaboracién con
la Justicia u otras circunstancias ex-
cepcionales que se determinen re-
glamentariamente.

2. residencia de larga duracién (es la
situacién que autoriza a residir y
trabajar en Espafia indefinidamen-
te, en las mismas condiciones que
los espafoles. Derecho que se re-
conoce a los que hayan tenido resi-
dencia temporal en Espafia durante
cinco afios de forma continuada,
que retnan las condiciones que se
establezcan reglamentariamente).

Modalidades de arraigo

En circunstancias excepcionales, se
podrd conceder una autorizacién de
residencia temporal por arraigo, que
puede responder a una de las siguien-
tes modalidades, cuyos requisitos se
recogen reglamentariamente: arraigo
laboral, social, familiar o para la for-
macion.

3. Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos

y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracionn social.
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Esta ultima modalidad, es la introdu-
cida con la reforma efectuada por el
RD 629/2022 de 26 de Julio, abordén-
dose su regulacién en el articulo 124.4
del Reglamento de Extranjerfa.

La nueva figura del arraigo
por formacién

Se ha puesto de manifiesto la necesidad
de la formacién para suplir las carencias
que encuentran actualmente las empre-
sas espafiolas. Se propone, de modo
similar al que Alemania denomina es-
tancia tolerada, que personas que se
encuentren en Espafia en situacion irre-
gular y cumplan un compromiso efec-
tivo de formacién puedan obtener una
autorizacién de residencia. Esto permiti-
rd una doble consecuencia: por un lado,
se podrd obtener personal con la forma-
cién necesaria para cubrir los puestos
de trabajo que ofertan las empresas; por
otra parte, se procedera a incorporar al
mercado laboral a personas que se en-
cuentran trabajando de manera precaria
o directamente irregular.

Configuracién Normativa. Articulo
124.4 del Reglamento de Extranjeria

El articulo 124.4 en su redaccién dada
por el RD crea la nueva figura del arrai-
go por formacién, como modalidad de
arraigo, para obtener una autorizacién
de residencia temporal por circunstan-
cias excepcionales, por un periodo de
doce meses.

Los extranjeros deberan:

1. Acreditar la permanencia continuada
en Espafia durante un periodo mini-
mo de dos afos.

2. Ademds, deberdn cumplir, de forma
acumulativa, los siguientes requisitos:

a) Carecer de antecedentes penales en
Espafia y en su pafs de origen o en
el pais o paises en que haya residido
durante los Ultimos cinco afos.

b) Comprometerse a realizar una
formacién reglada para el empleo
o a obtener un certificado de pro-
fesionalidad, o una formacién
conducente a la obtencién de la
certificaciéon de aptitud técnica o
habilitacién profesional necesaria
para el ejercicio de una ocupacién
especifica o una promovida por
los Servicios Publicos de Empleo
y orientada al desempefio de ocu-
paciones incluidas en el Catalogo
al que se refiere el articulo 65.1, 0
bien, en el ambito de la formacién
permanente de las universidades,
comprometerse a la realizacién de
cursos de ampliacién o actualiza-
cién de competencias y habilida-
des formativas o profesionales asf
como de otras ensefianzas propias
de formacién permanente. A estos
efectos, la matriculacion deberd
haberse realizado en un plazo de
tres meses desde la notificacién de

4. Instrucciones sem 1/2022 sobre el arraigo para la formacién y otras cuestiones comunes a las autorizaciones de
residencia temporal por motivos de arraigoprevistas en el articulo 124 del rd 557/2011, de 20 de abril.
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la resolucién de concesién de la
autorizacién de residencia.

El solicitante deberd aportar acredi-
tacién de dicha matriculacién en un
plazo de tres meses desde la noti-
ficacién de la resolucién de conce-
sién de la autorizacién. En caso
contrario, la Oficina de Extranjeria
podrd extinguir dicha autoriza-
cién. En los casos que la matricu-
lacién esté supeditada a periodos
concretos de matriculacién, debe-
ré remitir a la Oficina de Extranjerfa
prueba de la matricula en un perio-
do maximo de tres meses desde la
finalizacién de dicho plazo.

Esta autorizacién de residencia
podrd ser prorrogada una unica
vez por otro periodo de doce me-
ses en los casos que la formacién
tenga una duracién superior a
doce meses o su duracién exceda
la vigencia de la primera autoriza-
cién concedida.

Una vez superada la formacién, y du-
rante la vigencia de la autorizacién de
residencia, el interesado:

« presentard la solicitud de autorizacién
de residencia y trabajo ante la Oficina
de Extranjerfa junto

e con un contrato de trabajo firmado
por el trabajador y el empresario que
garantice al menos el salario minimo
interprofesional, o el establecido por
el convenio colectivo de aplicacién,
en el momento de la solicitud,

ey prueba de haber superado la forma-
cién prevista en la solicitud de resi-
dencia.

Se propone
que personas en
situacion irregular
en Espania cumplan
Un compromiso

efectivo de formacion
para obtener una
autorizacion de
residencia.
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La Oficina de Extranjeria concederd en
estos casos una autorizacién de dos
afios que habilitard a trabajar.

Instrucciones SEM 1/2022¢ 10 de
octubre 2022

La Secretarfa de Estado, en el ejercicio
de la funcién que le corresponde segtin
lo establecido en el articulo 5.1.del Real
Decreto 497/2020, de 28 de abril, por
el que se desarrolla la estructura orgd-
nica bésica del Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones, dicta
cinco Instrucciones con el objetivo de
garantizar una comprensién y aplica-
cién uniformes y que proteja la segu-
ridad juridica de los solicitantes, tanto
de la figura del arraigo para la forma-
cién, como los elementos comunes y
distintivos de los supuestos de arraigo
preexistentes, que requieren una clarifi-
cacién expresa.

Instruccién Primera

Facilita la comprensién del arraigo para
la formacién en lo referido a los tipos
de formacién susceptibles de ser obje-
to de solicitud.

1. El requisito de compromiso a reali-
zacién de una formacién establecido
en el articulo 124.4.b) podrd ser satis-
fecho a través de los siguientes tipos
de formacién:

a) Una formacién reglada pertene-
ciente al Sistema de Formacién
Profesional: a estos efectos se en-
tiende por formacién reglada los
Titulos de Formacién Profesional,
los Cursos de Especializacion, los
Certificados de  Profesionalidad
(Certificados Profesionales) y los
Certificados de Competencia. Toda
la formacién de cardcter oficial, por
tanto acreditable, estd regulada por
la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo de Educacién, y por la Ley
Organica 3/2022, de 31 de marzo,
de Ordenacién e Innovacién de la
Formacién Profesional y debe ser
impartida por centros que estén
autorizados para la misma y que
figuren inscritos en el correspon-
diente registro de centros autono-
micos. A estos efectos se procede-
rd a la comprobacién del registro
de la entidad que imparta dicha
formacion en el registro estatal de
centros docentes no universitariost
y en el registro autonémico.

b) Una formacién conducente a la
obtencién de la certificacién de
aptitud técnica o habilitacién pro-
fesional necesaria para el ejercicio
de una ocupacién especifica: a
estos efectos, el centro que im-
parta dicha formacién deberd es-
tar acreditado y reconocido por el
departamento competente en la

materia. A titulo ejemplificativo,
la formacién para la obtencién del
Certificado de Aptitud Profesional
para la conduccién de vehiculos
de transporte terrestre deberd ser
impartida por centros habilitados
por el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana.

c) Una formacién promovida por los

Servicios Publicos de Empleo:

Esta formacion deberd estar in-
cluida en el Catalogo de Especia-
lidades Formativas regulado en
la orden TMS/283/2019, de 12
de marzo, como especialidades
formativas o especialidades de
itinerario, tener identificadas las
ocupaciones y puestos de traba-
jo relacionados con el contenido
formativo de las mismas y tener
una duracién igual o superior a
200 horas.

La imparticién de esta formacién
se llevard a cabo por las entida-
des de formacién inscritas en el
Registro Estatal de Entidades de
Formacién regulado mediante
Orden TMS/369/2019, de 28 de
marzo.

Las acciones formativas dirigidas
a estas personas podran contem-
plar la realizacién de practicas
profesionales no laborales en em-
presas, vinculadas a dichas accio-
nes formativas, previa suscripcion
de un acuerdo entre la empresa y
la entidad de formacién.

Para poder participar en este tipo
de formacién, los solicitantes
deberdn previamente inscribirse
como demandantes de servicios
previos al empleo en los Servi-
cios Publicos de Empleo una vez
que tengan autorizado el arraigo
por formacién y dispongan de
N.I.E. y sea programada y autori-
zada la accién formativa a recibir
por el servicio publico de empleo
competente.

m La Secretaria de Estado emite cinco Instrucciones para asegurar la
comprension y aplicacion uniforme, protegiendo la seguridad juridica

de los solicitantes del arraigo para la formacion y otros casos de arraigo

preexistentes que necesitan aclaracion.
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Al finalizar la formacidn, los solici-
tantes que la hayan superado con
evaluacién positiva recibirdn un
diploma acreditativo expedido por
la Administracién Publica compe-
tente, en los términos recogidos
en el articulo 3 del Real Decreto
694/2017, de 3 de julio.

Se establecerd un sistema de
cooperacién interadministrativa
entre las oficinas de extranjerfa
dependientes del Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Mi-
graciones y los Servicios Publicos
de Empleo que garantice la in-
formacién necesaria a través de
consultas.

d) Titulaciones de master oficial de
las universidades, cursos de am-
pliacién o actualizacién de com-
petencias y habilidades formativas
o profesionales en el dmbito de
la formacién permanente de las
universidades, asi como de otras
ensefianzas propias de formacién
permanente.

2. El solicitante deberd detallar en su

solicitud el tipo de formacién que se
compromete a realizar. A estos efec-
tos, deberd completar el formulario
disponible en la Plataforma Mercu-
rio, en la sede electrénica del Minis-
terio de Politica Territorial (https://
sede.administracionespublicas.gob.
es/mercurio/inicioMercurio.html)
o, en el caso de realizar la solicitud
de forma presencial, aportando una
declaracién responsable, de acuer-
do con el modelo disponible en la
pagina web del Ministerio de Inclu-
sién, Seguridad Social y Migraciones
(https://extranjeros.inclusion.gob.
es/es/ModelosSolicitudes/Mod_
solicitudes2/index.html).

. La autorizacién de residencia tiene
efectos desde la fecha de concesién
de la autorizacidn, no desde el inicio
de la formacién.

. La formacién deberd ser eminen-
temente presencial, y deberd ser
susceptible de completarse en el
periodo méximo que abarcan los 12
meses de solicitud de residenciay la
prérroga Unica de 12 meses adicio-
nales.

. El solicitante podrd solicitar la pré-
rroga en los casos que la duracién de
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la formacién exceda los 12 meses de
la solicitud inicial, y no haya podido
finalizar con aprovechamiento estos
estudios durante la vigencia de la
misma. El solicitante también podrd
solicitar la prérroga Unica prevista
en el articulo 124.4. si, tras acreditar
haber estado matriculado y cursando
los mencionados estudios, no consi-
gue superar con aprovechamiento la
formacién comprometida, y acredita
haberse matriculado de nuevo en los
mismos estudios, con el objetivo de
finalizarlos adecuadamente.

. El solicitante podrd modificar los

estudios presentados en la solicitud
inicial, debiendo necesariamente
acreditar en el plazo previsto de tres
meses desde la resolucién de conce-
sién de la autorizacién la matricula

m Durante la

autorizacion de
residencia, se
puede solicitar una
autorizacion de trabajo

de dos afios en la
Oficina de Extranjeria,
permitiendo trabajar
por cuenta ajena y
con alta en la
Seguridad Social.

g@ FUNDACION »

en una formacién que cumpla los re-
quisitos previstos en el articulo 124.4
y en estas Instrucciones.

7. La Oficina de Extranjerfa podrd ex-
tinguir la autorizacién si la matricu-
lacién acreditada no cumple con los
requisitos previstos en el articulo
124.4 y en estas Instrucciones, o si
no se acredita en el plazo de tres me-
ses desde la resolucién de concesidn
de la autorizacion.

Instruccién Segunda

Incorporacién al mercado laboral de
las personas solicitantes tras la finali-
zacién de la formacién con aprovecha-
miento. Autorizacién de residencia vy
trabajo tras la finalizacién de la forma-
cién, de acuerdo con el articulo 124.4:

1. La persona que haya obtenido una
autorizacién de residencia en virtud
del articulo 124.4, y durante la vigen-
cia de la autorizacién de residencia,
podra solicitar una autorizacién de
residencia y trabajo ante la Oficina de
Extranjerfa, de dos afos de duracién,
que habilitara a trabajar por cuenta
ajenay estard condicionada al alta en
la Seguridad Social.

2. A estos efectos, deberd acreditar los
siguientes extremos:

a) Presentacién de un contrato de
trabajo que garantice al menos el
salario minimo interprofesional
o el establecido por el convenio
colectivo aplicable, de acuerdo
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Durante la vigencia de la autorizacidn
de residencia, se puede solicitar una autorizacion de
residencia y trabajo que permite trabajar por cuenta
ajena y requiere alta en la Seguridad Social.

con lo establecido por la instruc-
cién tercera.

b) El contrato que se presente a estos
efectos deberd estar relacionado
con la formacién recibida y acredi-
tada en el arraigo.

c) Prueba de haber superado con
aprovechamiento la formacién
prevista en la resolucién de resi-
dencia. A estos efectos se enten-
derd por superacién con apro-
vechamiento haber finalizado
en su totalidad la formacién de
acuerdo con el programa lectivo
o formativo y poder presentar un
certificado de la entidad que im-
parte la formacién que acredite
este hecho.

3. La atencién a la situacién de ex-
cepcionalidad a la que atiende la
figura de arraigo para la formacién
comprende dos fases: una prime-
ra de residencia y una segunda de
residencia y trabajo. Por ello, la re-
gulacién de la autorizacién de resi-
dencia prevista en el articulo 124.4.
incorpora en el articulado su propia
via especifica de modificacién. Esta
autorizacién de residencia no es
susceptible, por lo tanto, de modifi-
cacion a través del articulo 200 o el
artfculo 202, ni durante la vigencia
de esta, ni tras la finalizacién de la
vigencia de la residencia para la for-
macion. Procede Unicamente por lo
tanto la autorizacién de residencia y
trabajo en los términos previstos en
el propio articulo 124.4.

Una vez finalizada la vigencia de la
autorizacion de residencia y trabajo
prevista en el articulo 124.4., podrd
modificarse esta circunstancia excep-
cional a través del articulo 202, como
el resto de las circunstancias excepcio-
nales del articulo 124.

Instruccién Tercera

Tipo de contrato aplicable en las figu-
ras de arraigo y requisitos aplicables al

[ aspasia

mismo a efectos de las autorizaciones
de residencia y trabajo por motivos de
arraigo:

1. A efectos de presentacién de un con-
trato de trabajo en las autorizaciones
de arraigo social y arraigo para la for-
macién, se podrad aceptar cualquier
modalidad contractual prevista en
la normativa laboral siempre que
se acredite la percepcién del Salario
Minimo Interprofesional en cémpu-
to global anual. Del mismo modo,
también se podrdn admitir contratos
fijos discontinuos o de naturaleza
temporal, siempre que se cumpla el
requisito de Salario Minimo Interpro-
fesional en cémputo global anual, y
el requisito de horas semanales pre-
visto en el articulo 124.2.

2. En la solicitud inicial no serd nece-

sario aportar, por parte del interesa-
do, documentacién acreditativa del
cumplimiento de los requisitos 64 y
66 del RLOEX. En los casos en que el
contrato aportado genere dudas fun-
dadas sobre que sea un contrato real
y efectivo podra requerirse la apor-
taciéon de documentacién adicional
sobre estos extremos. La denegacién
por esta causa deberd estar adecua-
damente fundada y justificada.

3. Se admitirdn uno o varios contratos

a tiempo parcial cuando en su con-
junto representen el Salario Minimo
Interprofesional en cémputo global
anual con la suma de los contratos
a tiempo parcial. En los casos que
se acredite tener a cargo menores o
personas que precisen medidas de
apoyo para el ejercicio de su capaci-
dad juridica deberdn representar, al
menos, 20 horas semanales. En este
caso, las retribuciones seran confor-
me a la legislacién laboral, por lo que
los salarios ofrecidos han de ser en
proporcién a las horas contratadas.
Asi, por ejemplo, en un contrato in-
definido por 20 horas semanales han
de acreditar que percibirdn, al me-
nos, el 50% del SMI, esto es, 7.000
euros anuales en 2022,

Instruccién Cuarta

Posibilidad de prérroga de las autoriza-
ciones de residencia temporal por mo-
tivos de arraigo:

2. Por la propia naturaleza excepcional
de la figura de arraigo para la forma-
cién, no sera posible que una misma
persona sea titular de este mismo
supuesto de arraigo mds de una vez
en un periodo de tres afios.

Instruccién Quinta

Requisitos comunes a las autorizacio-
nes de residencia temporal por moti-
vos de arraigo:

1. A efectos del cémputo de la perma-
nencia continuada, las ausencias de
Espafia no podran superar los 120
dfas en un periodo de tres afios, 0 90
dfas en un periodo de dos afos.

2. El certificado de antecedentes penales

expedido por las autoridades del pais
o paises en que haya residido durante
los cinco afios anteriores a su entra-
da en Espafia, en el que no deberdn
constar condenas por delitos existen-
tes en el ordenamiento espafiol se
debe requerir, al ser de aplicacién el
articulo 128 RLOEX, en todos los su-
puestos de arraigo. Si el solicitante no
hubiera residido en los dltimos cinco
anos en su pafs de origen, no serd ne-
cesario aportar este, en cuanto el arti-
culo 128 no exige certificado del pais
del que sea nacional, sino del pais en
el que hubiese residido con anteriori-
dad a su entrada en Espana.

3. Enlos supuestos de una nueva solici-

tud, tras la denegacién o inadmisién
a tramite de una solicitud previa por
circunstancias excepcionales, siem-
pre que el solicitante acredite haber
permanecido en Espafa desde la
Ultima solicitud, no serd necesaria
la presentacién de un certificado de
antecedentes penales de su pafs de
origen actualizado, teniendo validez
el certificado de antecedentes pena-
les que se aportd en la dltima solici-
tud presentada ante la Oficina. Si la
Oficina de Extranjerfa considera que
existen razones fundadas para dudar
de la permanencia en Espafia duran-
te ese periodo del solicitante, y por
ende del certificado de antecedentes
penales, podrd requerir un nuevo

certificado actualizado./
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Avanzando en la hoja de ruta para
garantizar una aplicacion uniforme
de la normativa de extranjeria:

Las nuevas instrucciones
de 9 junio 2023 (II)

MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES

xponemos a continuacién las
nuevas instrucciones de g junio
2023.

Idea previa

Estas instrucciones tienen el objetivo
de garantizar una comprensién y apli-
cacién uniformes y proteger la seguri-
dad juridica de los solicitantes, tanto
de la figura del arraigo para la forma-
cién, como los elementos comunes vy
distintivos de los supuestos de arraigo
preexistentes, que requieren una clarifi-
cacion expresa.

El marco de las instrucciones: su
propuesta valor

1. La instruccién primera. Se recogen
las distintas tipologias de estudios
y acciones permitidas susceptibles
de ser solicitadas en el arraigo para
la formacién. Su propuesta valor
podemos concretarla en facilitar
la comprensién del arraigo para la
formacién.

2. La instruccién segunda. Se aborda
la autorizacién de residencia y tra-
bajo tras la finalizacién de la forma-
cién, con el marco del articulo 124.4.
Su propuesta valor concretar su po-
sibilidad y requisitos.

3. La instruccién tercera. Referida a
cudl sea el tipo de contrato aplica-
ble en las figuras de arraigo y requi-
sitos aplicables al mismo a efectos

de las autorizaciones de residencia
y trabajo por motivos de arraigo. Su
propuesta valor podemos concre-
tarla en clarificar elementos vincu-
lados al tipo de contrato de trabajo
presentado, tanto en la figura del
arraigo para la formacién como en
el arraigo social.

4. La instruccién cuarta. Referida a la
posibilidad de prérroga de las autori-
zaciones de residencia temporal por
motivos de arraigo. Propuesta valor
delimitar el alcance de la prérroga.

5. La instruccién quinta relativa a los
requisitos comunes a las autoriza-
ciones de residencia temporal por
motivos de arraigo. Propuesta valor

aclarar y unificar la interpretacién y
requisitos aplicables.

Tipos de formacién
Mapa segtin las instrucciones

Formacién reglada perteneciente al
Sistema de Formacién Profesional:

Se entiende por formacién reglada:
o los Titulos de Formacién Profesional
e los Cursos de Especializacién

o los Certificados de Profesionalidad
(Certificados Profesionales)

« los Certificados de Competencia.

Formacién conducente a la obtencién
de la certificacién de aptitud técnica
o habilitacion profesional necesaria
para el ejercicio de una ocupacién
especifica.

« el centro que imparta dicha formacién
deberd estar acreditado y reconocido
por la administracién competente en
la materia

o la relacién de certificados de aptitud
técnica o habilitacién profesional se
recogen de forma orientativa en el
Anexo | de las instrucciones.?

Formacién promovida por los Servi-
cios Publicos de Empleo:

o formacién que deberd estar inclui-
da en el Catdlogo de Especialidades
Formativas regulado en la orden
TMS/283/2019 de 12 de marzo.

e la imparticién de esta formacién se
llevard a cabo por las entidades de
formacién inscritas en el Registro Es-
tatal de Entidades de Formacién regu-
lado mediante Orden TMS/369/2019,
de 28 de marzo.

e para poder participar en este tipo de
formacién, los solicitantes deberdn
previamente inscribirse como deman-
dantes de servicios previos al empleo
en los Servicios Publicos de Empleo
una vez que tengan autorizado el
arraigo por formacién y dispongan de
N.L.E. y sea programada y autorizada

1. Instrucciones Sem 1/2022 sobre el Arraigo para la Formacién y otras cuestiones comunes a las autorizaciones de residencia temporal por motivos de arraigo previstas en el Articulo 124
del Reglamento de Extranjerfa, aprobado por el RD 557/2011, de 20 de abril, que se han publicado recientemente en la web del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.
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2. Ministerio de Inclusién, Seguridad Social
Migraciones.

3. https://sede.administracionespublicas.gob.es/
mercurio/inicioMercurio.html

4. https://www.inclusion.gob.es /web/migraciones/
modelos-generales

Estas instrucciones
tienen el objetivo
de garantizar una
comprension y
aplicacién uniformes
y proteger la seguridad
juridica de los
solicitantes, tanto de
la figura del arraigo
para la formacion,
como los elementos
comunes y distintivos
de los supuestos de
arraigo preexistentes,
que requieren una
clarificacion expresa.
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la accién formativa a recibir por el ser-
vicio publico de empleo competente.

« al finalizar la formacidn, los solicitantes
que la hayan superado con evaluacién
positiva recibirdn un diploma acredi-
tativo expedido por la Administracién
Publica competente, en los términos re-
cogidos en el articulo 3 del Real Decreto
694/2077, de 3 de julio.

e se establecerd un sistema de coopera-
cién interadministrativa entre las ofi-
cinas de extranjerfa dependientes del
Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones y los Servicios
Publicos de Empleo que garantice
la informacién necesaria a través de
consultas.

Formacién impartida por universidades

« titulaciones de méster oficial de las uni-
versidades

e cursos de ampliacién o actualizacién de
competencias y habilidades formativas o
profesionales en el &mbito de la forma-
cién permanente de las universidades

e asi como de otras ensefianzas propias
de formacién permanente, incluida, en
este caso, la formacién conducente a la
obtencién de microcredenciales.

Formacién conducente a la obtencién
de microcredenciales

« basadas en experiencias de aprendizaje
de corta duracién de todos los niveles
educativos.

e las microcredenciales, basada en el
enfoque europeo recomendado por
el Consejo de la UE en junio de 2022,
deberdn tener una acreditacién que
garantice de forma coherente entre los
Estados miembros su calidad, transpa-
rencia, comparabilidad transfronteriza,
reconocimiento y portabilidad.

Guia de aspectos con caracter general

o El solicitante deberd detallar en su
solicitud el tipo de formacién que se
compromete a realizar. A estos efectos,
deberd completar el formulario dispo-
nible en la Plataforma Mercurio, en la
sede electrénica del Ministerio de Poli-
tica Territorial® o, en el caso de realizar
la solicitud de forma presencial, apor-
tando una declaracién responsable, de
acuerdo con el modelo disponible en la
pagina web del Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones.

La autorizacién de residencia tiene efec-
tos desde la fecha de concesién de la
autorizacién, no desde el inicio de la
formacion.

La formacién podrd tener caracter hibri-
do presencial y telemético en los térmi-
nos y con las condiciones establecidas
en el articulo 68 de la Ley Orgénica
3/2022, de 31 de marzo, de ordenacién
e integracién de la Formacién Profe-
sional, asi como en el articulo 14 de la
Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la
que se regula el Sistema de Formacién
Profesional para el Empleo en el &mbito
laboral, incluyendo el aula virtual como
recurso en la modalidad presencial, y
en el Real Decreto 34/2008 por el que
se regulan los certificados de profesio-
nalidad y en la Ley Orgénica 3/2022 del
Sistema Universitario. La formacién
deberd ser susceptible de completarse
en el periodo maximo que abarcan los
12 meses de solicitud de residencia y la
prérroga Unica de 12 meses adicionales.

El solicitante podrd solicitar la prérroga
en los casos que la duracién de la for-
macion exceda los 12 meses de la soli-
citud inicial, y no haya podido finalizar
con aprovechamiento estos estudios
durante la vigencia de esta. El solicitan-
te también podrd solicitar la prérroga
Unica prevista en el articulo 124.4. si,
tras acreditar haber estado matriculado
y cursando los mencionados estudios,
no consigue superar con aprovecha-
miento la formacién comprometida, y
acredita haberse matriculado de nuevo
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en los mismos estudios, con el objetivo
de finalizarlos adecuadamente.

« El solicitante podrd modificar los estu-
dios presentados en la solicitud inicial
sin necesidad de acreditarlo siempre
que los cursos pertenezcan a la misma
familia profesional. Cuando el cambio
implica formarse en otra familia pro-
fesional el solicitante deberd necesa-
riamente acreditar en el plazo previsto
de tres meses desde la resolucién de
concesién de la autorizacidn, la matri-
cula en una formacién que cumpla los
requisitos previstos en el articulo 124.4
y en estas instrucciones.

e La Oficina de Extranjeria podréd ex-
tinguir la autorizacién si la matricu-
lacién acreditada no cumple con los
requisitos previstos en el articulo
124.4 y en estas Instrucciones, o si
no se acredita en el plazo de tres me-
ses desde la resolucién de concesién
de la autorizacion.

La incorporacién al mercado laboral

Obtenida la autorizacién de residencia
en virtud del artfculo 124.4, y durante
la vigencia de la autorizacién de resi-
dencia:

e se podrd solicitar una autorizacién de
residencia y trabajo ante la Oficina de
Extranjerfa

«» de dos afios de duracién

e que habilitard a trabajar por cuenta aje-
na y estard condicionada al alta en la
Seguridad Social.

Requisitos:

i. Presentacién de un contrato de trabajo
que garantice al menos el salario mf-
nimo interprofesional o el establecido
por el convenio colectivo aplicable, de
acuerdo con lo establecido por la ins-
truccion tercera.

ii. El contrato que se presente a estos
efectos deberd estar relacionado con
la familia profesional con la formacién
recibida y acreditada en el arraigo.

iii. Prueba de haber superado con apro-
vechamiento la formacién prevista en
la resolucién de residencia.

Fases de la figura de arraigo para la for-

macioén:

Segundo Cuatrimestre 2023

e una primera de residencia
e una segunda de residencia y trabajo.

Via especifica de modificacién de la au-
torizacion de residencia prevista en el
articulo 124.4:

« No es susceptible, de modificacién a
través del articulo 200 o el articulo 202,
ni durante la vigencia de esta, ni tras la
finalizacién de la vigencia de la residen-
cia para la formacién.

Procede tnicamente por lo tanto la
autorizacién de residencia y trabajo
en los términos previstos en el propio
articulo 124.4.

Una vez finalizada la vigencia de la
autorizacién de residencia y trabajo
prevista en el articulo 124.4., podrd
modificarse esta circunstancia excep-
cional a través del articulo 202, como
el resto de las circunstancias excep-
cionales del articulo 124.

Tipo de contrato

Se podré aceptar cualquier modalidad
contractual prevista en la normativa
laboral siempre que se acredite la per-
cepcién del Salario Minimo Interprofe-
sional en cémputo global anual.

Se podrdn admitir contratos fijos dis-
continuos o de naturaleza temporal,
siempre que se cumpla el requisito
de Salario Minimo Interprofesional
en cémputo global anual, y el requisi-
to de horas semanales previsto en el
articulo 124.2.

En la solicitud inicial no serd necesa-
rio aportar, por parte del interesado,

g@ FUNDACION »

La instruccién
primera. Se recogen
las distintas tipologias
de estudios y
acciones permitidas
susceptibles de
ser solicitadas en
el arraigo para
la formacion. Su
propuesta valor
podemos concretarla
en facilitar la
comprension del
arraigo para la
formacion.
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documentacién acreditativa del cum-
plimiento de los requisitos 64 y 66 del
RLOEX. En los casos en que el contrato
aportado genere dudas fundadas so-
bre que sea un contrato real y efectivo
podrd requerirse la aportacién de do-
cumentacién adicional sobre estos ex-
tremos. La denegacién por esta causa
deberd estar adecuadamente fundada y
justificada.

Se admitirdn uno o varios contratos
a tiempo parcial cuando en su con-
junto representen el Salario Minimo
Interprofesional en cémputo global
anual con la suma de los contratos a
tiempo parcial.

En los casos que se acredite tener a
cargo menores o personas que preci-
sen medidas de apoyo para el ejerci-
cio de su capacidad juridica deberdn
representar, al menos, 20 horas sema-
nales. En este caso, las retribuciones
seran conforme a la legislacién labo-
ral, por lo que los salarios ofrecidos
han de ser en proporcién a las horas
contratadas. Asi, por ejemplo, en un
contrato indefinido por 20 horas se-
manales han de acreditar que percibi-
rdn, al menos, el 50% del SMI, aplica-
ble cada ano.

En caso de solicitud de arraigo social
con informe sobre exencién de la ne-
cesidad de disponer de contrato, los
medios podran provenir de un familiar
residente legal con el que conviva. Es-
tos medios econémicos del solicitante
serdn equivalentes al 100% de la ren-
ta garantizada por el Ingreso Minimo

La instruccidn tercera.
Referida al tipo de
contrato y requisitos
aplicables en las figuras
de arraigo para las
autorizaciones de
residencia y trabajo
por motivos de
arraigo. Proponemos
clarificar los elementos
relacionados con el
contrato de trabajo
presentado, tanto en
el arraigo para la
formacidén como en el
arraigo social.

Vital (IMV), considerando la unidad de
convivencia del solicitante.

Las autorizaciones de residencia
temporal por motivos de arraigo

Requisitos comunes

A efectos del cémputo de la permanen-
cia continuada, las ausencias de Espafa
no podréan superar los 120 dfas en un pe-
riodo de tres afios, 0 9o dfas en un perio-
do de dos afos.

A workshop to teach students to make fidget spinners is one of the planned events during STEM Week, Oct.

22-26. Springfield Technical Community College.

S() aspasia

Certificado de antecedentes penales

o Ha de ser expedido por las autorida-
des del pais o paises en que haya resi-
dido durante los cinco afios anteriores
a su entrada en Espafa, en el que no
deberdn constar condenas por delitos
existentes en el ordenamiento espafiol.
Si el solicitante hubiera residido en los
ultimos cinco afios en su pais de ori-
gen, no serd necesario aportar este, en
cuanto el articulo 128 no exige certifica-
do del pafs del que sea nacional, sino
del pais en el que hubiese residido con
anterioridad a su entrada en Espana.

En los supuestos de una nueva solici-
tud, tras la denegacién o inadmision
a tramite de una solicitud previa por
circunstancias excepcionales, siempre
que el solicitante acredite haber per-
manecido en Espafia desde la dltima
solicitud, no serd necesaria la presen-
tacion de un certificado de anteceden-
tes penales de su pais de origen actua-
lizado, teniendo validez el certificado
de antecedentes penales que se aporté
en la dltima solicitud presentada ante
la Oficina. Si la Oficina de Extranjerfa
considera que existen razones funda-
das para dudar de la permanencia en
Espafia durante ese periodo del solici-
tante, y por ende del certificado de an-
tecedentes penales, podrd requerir un
nuevo certificado actualizado.

Prérrogas

Prérroga autorizaciones de arraigo labo-
ral, social y familiar

Serd posible cuando persistan las cir-
cunstancias que motivaron su concesion
inicial y el solicitante no cumpla los requi-
sitos de otra autorizacién, sea esta una
modificacién a través del articulo 202, o
una residencia de larga duracién en el
caso de los supuestos 124.3 a) y b) o en
los casos que corresponda.

Prérroga arraigo por formacién

Unicamente podré prorrogarse una Uni-
ca vez por doce meses, en los términos
previstos en el articulo 124.4 y estas ins-
trucciones.

Por la propia naturaleza excepcional de
la figura de arraigo para la formacién,
no serd posible que una misma persona
sea titular de este mismo supuesto de
arraigo mas de una vez en un periodo

de tres aﬁos/
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ocliones estadisticas
sobre el Arraigo
ara la Formacion (II1

/J

|

Matin Khakpour.
Gestor de proyectos y analista.

1. Instrucciones SEM 1/2022 sobre el arraigo para
la formacién y otras cuestiones comunes a las
autorizaciones de residencia temporal por motivos
de arraigo previstas en el articulo 124 del reglamento
de extranjerfa, aprobado por el RD 557/2011, de 20
de abril.

N

. Real Decreto 629/2022, de 26 de julio, por el que se
modifica el Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, tras su reforma por
Ley Organica 2/2009, aprobado por el Real Decreto
557/2011, de 20 de abril.

. Cabe mencionar que, previo a esta medida, ya existian
tres vias de arraigo (oficialmente, residencia temporal
por circunstancias excepcionales: arraigo) que son
laboral, social, y familiar, a la que se ha sumado el APF.

w
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A

v

n octubre del afio pasado, se pu-

blicaron una serie de instruccio-

nes que arrojaron mas luz sobre
la nueva modalidad de autorizacién de
residencia llamada Arraigo para la For-
macién’ -previamente aprobado por un
Real Decreto en julio® Por este motivo,
desde la red de colaboradores Aspasia
Team, hicimos un andlisis sobre sus po-
sibilidades emergentes para el sector de
formacién para el empleo.

Ante cualquier propuesta me parece
fundamental tener una base sélida so-
bre las estimaciones cuantitativas del
mercado al que nos dirigimos. Por lo
cual, intenté trazar una hoja de ruta ba-
sada en datos (Data Roadmap) y bus-
car las cifras existentes o estimadas, las
cuales explicaré brevemente.

De ahi el objetivo de este articulo es pro-
poner una visién metodoldgica con varia-
bles cambiales que pueden servir de base
para estudios de mercado o justificacién
y evaluacién de politicas pertinentes.

La idea general de Arraigo para la For-
macién (APF, en adelante) consiste en,
por un lado, anadir una via para regula-
rizar la situacién de inmigrantes que re-
siden en Espafia y, por otro lado, dirigir
esta mano de obra a cubrir el déficit de
personal en ciertos sectores.

Por consiguiente, podemos pensar en
tres direcciones o flujos principales
para aproximarnos al publico objetivo
de estas medidas:

La primera direccién son las estadisti-
cas oficiales de inmigracién. Aqui po-
demos partir desde datos generales
de inmigrantes en Espafia. Luego lo
acotamos a datos de autorizaciones
de residencia y, concretamente, auto-
rizaciones de arraigo®. (Obviamente,
estas cifras también se pueden ca-
tegorizar segun factores como na-
cionalidad, sexo, CC.AA. de residen-
cia, etc.) La idea aquf es averiguar el
volumen existente de solicitudes de
otras vias de arraigo para relativizar
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Figura 1. Hoja de ruta basada en datos

DATOS GENERALES Y OFICIALES DE INMIGRACION

DATOS DE AUTORIZACIONES DE RESIDENCIA

DATOS DE ARRAIGO

Fuente: elaboracion propia

el volumen que el nuevo APF puede
absorber o anadir.

La segunda direccién consiste en da-
tos de inmigracién irregular. Dado el
requisito de “haber permanecido con
cardcter continuado en Esparia durante
un periodo minimo de dos afios previos
a la solicitud de la autorizacién”, es
imprescindible darse cuenta de que
una considerable porcién del publico
objetivo del APF son inmigrantes que
desde hace unos afios estdn en situa-

DATOS DE INMIGRACION
IRREGULAR

DEMANDA LABORAL

cién irregular y, por esa misma razén,
sus estadfsticas son menos constata-
das y més dificiles de medir que los
datos oficiales de autorizaciones con-
cedidas.

La tercera direccion estd relacionada
con la nueva metodologia que plantea
el RD para la elaboracién del Catdlogo
Nacional de Ocupaciones de Dificil Co-
bertura (CODC), con el fin de hacer una
fotografia mdas exacta de las necesida-
des del mercado de trabajo*.

Figura 2. Evolucién del niimero de autorizaciones de arraigo
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Visualizamos la confluencia de estas
direcciones en la figura 1.

Antes de adentrarnos en las cifras, hay
que tener en cuenta que el término “ex-
tranjero”, para referirse a la situacién de
legalidad o regularidad de un ciudada-
no o ciudadana, puede tener diferentes
definiciones. En el caso de APF, parece
mds razonable enfocarnos en personas
con nacionalidad extranjera y nacidos
en el extranjero. Luego también debe-
mos acotarlo a nacionalidades extra-
comunitarias, porque los extranjeros
comunitarios y algunos otros europeos
pueden aprovecharse de otras modali-
dades para residir y trabajar en Espana.

Segun el dltimo informe de Cifras de
Poblacién (CP) y Estadisticas de Migra-
ciones (EM) del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) en el primer semestre
de 2022, entre 47.615.034 de la pobla-
cién de Espana, hay 4.999.873 extran-
jeros nacidos en el extranjero, de los
cuales 2.345.921 son de paises no-eu-
ropeos’ (4,92% de la poblacién total).

Siguiendo esta direccion, segin el Ob-
servatorio Permanente de la Inmigra-
cién (OPI) del Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones, en el
ejercicio del 30/06/2022 se han conce-
dido un total de 348.982 autorizaciones
de residencia a extranjeros no-comu-
nitarios, de los cuales 107.616 son en
modalidad de arraigo (21,1% colombia-
nos, 14,86% marroquies, 9,25% hon-
durefos y 511% peruanos), de los que
16,58% viven en Madrid, 15% en Barce-
lona, 5% en Valencia, 5% en Alicante,
4% en Almerfay 3,68% en Mdlaga, solo
para dar una idea de las principales na-
cionalidades y provincias de residencia.

Cabe mencionar que la evolucién ha
sido considerable durante los ultimos
anios y sobre todo a raiz de la pande-
mia, tal como se ve en la figura 2.

Esta primera direccién estadistica
nos provee una fotografia del volu-
men vy algunas caracteristicas de-
mogréficas de solicitudes de arraigo

La idea general de Arraigo para la Formacidn consiste en,

por un lado, aniadir una via para regularizar la situacion de
inmigrantes que residen en Espafia y, por otro lado, dirigir esta
mano de obra a cubrir el déficit de personal en ciertos sectores.
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concedidas oficialmente en las mo-
dalidades existentes.

Para tomar la segunda direccién y acer-
carnos a las personas que posiblemente
pueden interesarse por la nueva medida
de APF, necesitamos datos de inmigra-
cién irregular en Espafia. Con la escasez
estadistica que caracteriza esta parcela
de datos’, desde diferentes fuentes se
estima que, a finales de 2020, el nlime-
ro de inmigrantes que residian de ma-
nera irregular en Espafa gira en torno a
475-000 Y 514.000 personas.

Si es asf, este conjunto supone un 14%
de los inmigrantes extracomunitarios,
el 9% sobre el total de inmigrantes, y
el 1% de la poblacién total en Espafia
(todo relativo, porque los datos no co-
rresponden al mismo ejercicio anual).

Mas alld, una investigacion de la Fun-
dacién porCausa’ que indaga en este
asunto resulta de alto interés. Algu-
nos de sus resultados clave son los
siguientes:

e Quienes estdn en la irregularidad
son significativamente més jéve-
nes. El 72% de la poblacién irregu-
lar tiene entre 20 y 40 afios. En el
caso de los migrantes regulares y
de los espafioles, el peso de este
grupo de poblacidn es del 48% vy
30%, respectivamente.

La aportacién fiscal neta de estos in-
migrantes, en caso de que se regula-
rice su situacion, es positiva. Es decir,
sus retribuciones fiscales superardn
el coste que supone su irregularidad
para las arcas publicas.

Los sectores principales de empleo
en la economia informal, donde tra-
bajan los inmigrantes en situacién
administrativa irregular son las ac-
tividades del hogar (30%), seguido
por la hostelerfa (29%) y manufactu-
ras y construccién (17%). El resto de
este reparto entre sectores y depen-
diendo de la irregularidad se ve en
la figura 3.

Esto no significa que las formaciones
que se plantean tienen que estar ne-
cesaria o solamente dirigidas a estos
sectores. Para saber este aspecto ne-
cesitamos la tercera direccién, la del
CODC, que nos indique las deman-
das del mercado laboral de manera
mas precisa.

Segundo Cuatrimestre 2023
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Figura 3. Distribucion sectorial de los trabajadores inmigrantes
(% sobre datos de la Encuesta de Poblacion Activa)

Actividades de los hogares como...
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De nuevo, todos estos datos se deben
extraer y categorizar con mds variables
' y exactitud, dependiendo del objetivo
La aportaczén de estudio de la entidad privada o pu-

ﬁSCdl neta d@ blica interesada.

estos inmig]’a,ntes, Para concluir, a la hora de pensar en

proyectos dirigidos al arraigo para la
en caso de que formacién deberfamos buscar medidas

se T'egularice apropiadas y realistas que sean:

SU SItuacion, es 1. Asumibles por la infraestructura

) ] administrativa de Extranjeria, lo
positiva. Es decir, d d jerfa, |
e cual necesita mucha mejoria y agi-
Sus retribuciones lizacion.

fiscales superardn
el coste que

2. Acordes a y convincentes para los
perfiles de inmigrantes irregulares,

supone su en comparacién con otras vias de
. laridad regularizacion..
Irregulari
pam las Qrecas 3. Capacitantes para tfabajar en secto-
. u I )
. res y puestos con déficit de personal
publlCﬂS- que es clave para el impacto econé-

mico de esta legislacién.

4. Aqui no vamos a enfocar en esta direccién, esperando que los especialistas del mercado laboral y el SEPE vayan
explicando la nueva metodologfa aplicada y sus resultados. Mientras tanto, una fuente que puede servir de base
es el Informe sobre la Integracion de la Poblacién Extranjera en el Mercado Laboral Espariol, elaborado por el
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

. Las hipétesis o correlaciones entre la nacionalidad y la demanda derivada para una modalidad de residencia
pueden variar con el tiempo. Por ejemplo, los britdnicos han entrado en categorfa no-comunitaria a raiz del
Brexit, aunque siguen siendo menos susceptible para optar su residencia via arraigo. Otro ejemplo es el conflicto
de Ucrania que, siendo europeos y no-comunitarios, pueden optar por una modalidad especifica. Incluso con
algunos pafses no-europeos, cuando hay tratados de circulacion, retorno, o contratacién en origen, puede que
cambien sus tendencias de residencia. Por esta razén, aqui hemos filtrado por nacionalidades europeas y no-
europeas, suponiendo que el arraigo tendrd mds tendencia entre las no-europeas, pero este filtro se puede afinar
mucho més.

v

o

El problema es que la mayorfa de las fuentes oficiales, como por ejemplo el Informe de Inmigracion Irregular del
Ministerio de Interior o los datos de Eurostat, se limitan a flujos de llegada en las fronteras.

7. Extranjeros, sin papeles e imprescindibles: Una fotografia de la inmigracidn irregular en Espafia, elaborado por
Gonzalo Fanjul e Ismael Gélvez-Iniesta, Fundacién porCausa, junio de 2020.
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Un PRIMER
PASO

Begofia Lépez.
Coordinadora del proyecto
ECOLABORA RED.
Grupo Aspasia.
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COLABORA RED es un proyec-
E to que ADALID-Grupo Aspasia,
ha llevado a cabo con el apoyo
del Programa Empleaverde, iniciati-
va puesta en marcha por la Fundacién
Biodiversidad a través del Fondo Social

Europeo en el marco del Programa Ope-
rativo Empleo, Formacién y Educacién.

Sirva este articulo a modo de presen-
tacién de resultados, una muestra de
cémo pequenas iniciativas, en peque-
fios municipios con personas vulnera-
bles puede tener un gran impacto en
la vida de estas personas pero también
de sus comunidades.

Desde el afio 2001 la Fundacién Bio-
diversidad es uno de los organismos
intermedios del Fondo Social Europeo.
Creada en el afio 1998 y perteneciente
al Ministerio para la Transicién Ecoldgi-

-
N

4

cay el Reto Demogréfico que trabaja en
materia de proteccién y conservacion
de nuestro patrimonio natural y la bio-
diversidad.

\

El Fondo Social Europeo (FSE), creado
en 1957, es el instrumento financiero de
la Unién Europea mdas importante para
fomentar el empleo y la inclusién so-
cial que invierte en las personas y les
ayuda a mejorar su preparacién y pers-
pectivas laborales, garantizando mayor
igualdad de oportunidades para todos.

Dentro de la globalidad que supone,
y que en el Grupo Aspasia damos
suma importancia, los procesos de
transformacién digital, que represen-
tan un factor de primerisimo orden
en la empleabilidad, en la calidad
del empleo y la rentabilidad de las
empresas, también abrimos nuevos
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Este proyecto surgié debido al impacto de la pandemia de

COVID-19 en nuestra economia en 2020, que provoc la
destruccion, entre enero y octubre de ese afio, de 207.000 empresas
Yy que mds de 323.000 autdnomos dieran de baja su actividad.

horizontes cada dia para afrontar los
retos que, las distintas transiciones,
digital, ecoldgica y ética, en un mun-
do cambiante como el que vivimos,
nos ponen encima de la mesa.

ECOLALORA RED engloba varios con-
ceptos:

« ECO: hace referencia al enfoque eco-
|6gico de nuestro proyecto en defensa
de la biodiversidad y la indisoluble re-
lacién con el ser humano.

« COLABORA: hace referencia a la in-
dispensable implicacién de ‘trabajar
con' otras personas, e implicarnos
en proyectos y empresas comunes
en beneficio de todos. Con lo que
sumamos un enfoque de derechos
humanos en relacién con el mundo y
con los demds seres vivos, humanos
y no humanos, que habitan el mundo.
(Agenda 2030)

LABORA: hace referencia a la necesi-
dad de actuar para transformar nues-
tros contextos, pero que impacta en
el resto del mundo y la propia super-
vivencia del planeta.

RED: hace referencia no ya a lo que
sabemos, sino qué podemos hacer
con lo que sabemos, involucrando a
todos los actores posibles para afron-
tar los desaffos a los que nos enfren-
tamos, y sumarnos a lo que se hace
fuera de nuestras Regiones, en Espa-
fia, Europa y el resto del mundo para
esa transformacion.

Este proyecto surgid, por la preocupa-
cién en el Grupo ASPASIA, del golpe
que la pandemia de la COVID 19 ases-
té a nuestra economia en 2020, que
provocé la destruccién, entre enero y
octubre de ese afio, de 207.000 em-
presas y que mas de 323.000 auténo-
mos dieran de baja su actividad. Y al
mismo tiempo, del reconocimiento de
la Comisién Europea, de la existencia
en la actualidad de cuatro millones de
puestos de trabajo en la economia ver-
de europea, sefalando ademds que,

Segundo Cuatrimestre 2023

en las préximas décadas crecerdn es-
tas cifras significativamente.

Ademds, los grupos vulnerables han
sido los mds perjudicados por la crisis
econémica y del mercado laboral debi-
da ala COVID-19, amenazando con au-
mentar alin mds la desigualdad y em-
pujar a muchas familias a la pobreza'.
Y ha puesto de manifiesto la necesidad
de acelerar la transicién ecolégica.

Desde el Grupo ASPASIA, quisimos in-
vertiren las capacidades de las personas,
como una de la prioridades para cons-
truir un futuro mas prometedor, con el
fin de permitir que, en este proyecto, las
personas prosperen en una era digital,
libre de emisiones de carbono, donde se
han de tener en cuenta las dimensiones
mads generales de desarrollo y progreso
en las condiciones de vida, incluidos los
derechos y un ambiente propicio que
haga posible que las personas puedan
ampliar sus oportunidades y mejorar su
bienestar, como ha sefialado la OIT en
numerosas ocasiones?.

La convocatoria de la Fundacién Biodi-
versidad, del Programa Empleaverde,
para proyectos de formacién, aseso-
ramiento e innovacién social dirigidos
a personas desempleadas nos ofrecia
una oportunidad extraordinaria.

Con el objetivo especifico de dotar a las
personas desempleadas de la Gomera,
Serén (Almerfa) y Talayuela (Caceres)
participantes en el proyecto, de una
competencia ecosocial, para mejorar
su empleabilidad y crear una cultura
ecoldgica y de bienestar en el marco
de una economfa verde, hemos forma-
do a 66 personas y acompafiado en
un proceso de creacién, innovacion y
busqueda de empleo en el marco de la
economfa verde.

¢Por qué ECOLABORA RED?

La necesidad ambiental a nivel global
es combatir la pérdida de biodiversi-
dad sin precedentes y la urgente ne-
cesidad de que el ser humano pare la

devastacién del planeta (incendios, tala
indiscriminada, sobreexplotacién de
los recursos naturales, contaminacion,
especies exéticas invasoras, vertidos
téxicos que contaminan el suelo y el
subsuelo por generaciones...) en bene-
ficio no solo del planeta sino de las per-
sonas y el clima, como recoge la Estra-
tegia europea de Biodiversidad 2030.

El proyecto Ecolabora Red ha abor-
dado, esta necesidad ambiental, con-
tribuyendo a su mejora, no solo por
el conocimiento creado, sino por el
cambio de percepcién de las perso-
nas participantes, de los temas tra-
tados y las acciones relativas a todas
estas cuestiones en la primera parte,
con la ‘Alfabetizacién ecolégica’, acer-
cando documentos de referencia a las
personas participantes, como la Car-
ta Mundial de la Naturaleza, el Pacto
Verde Europeo o la Estrategia euro-
pea de Biodiversidad 2030.

El proyecto ha facilitado la adquisicién
de una competencia ecoldgica bdsica
con los temas tratados: marco con-
ceptual clave, agricultura sostenible, el
paso de una economia lineal a una eco-
nomfa circular, gestién forestal, custo-
dia del territorio y turismo sostenible y
emprendimiento empresarial vincula-
do a la economia verde, es decir, aque-
lla que resulta en la mejora del bienes-
tar humano y de la equidad social a la
vez que reduce los riesgos ambientales
y la escasez ecoldgica.

Ademds con el Proyecto Ecolabora
Red hemos facilitado el encuentro, al
menos de 20 PYMES y Asociaciones
locales, en algunas de ellas, las perso-
nas participantes han realizado précti-
cas en el terreno, pero también 8 alcal-
des, el Director Insular de La Gomera
y equipos municipales expresaron su
disponibilidad para llevar a cabo el
proyecto en sus municipios: Berlanga,

1. Global Wage Report 2020/21: COVID-19 and wages -
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2. Trabajar para un futuro mas prometedor -
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Ecolabora Red ha
mejorado el punto
de partida de las
personas participantes
desempleadas
en Andalucia,
Extremadura y
Canarias al mejorar

las redes de apoyo,
la interaccion local
y la comprension de
las oportunidades de
la economia verde,
facilitando el encuentro

con empresas y
orientando hacia
empleos.
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Granja de Torrehermosa, Azuaga, Azn-
alcdllar, Serdn, Firiana, Talayuela y San
Sebastian de La Gomera, pero tam-
bién, desempleados y desempleadas
y otra parte de la ciudadanfa, con la
esperanza de que la biodiversidad sea
prioritaria en la toma de decisiones en
los municipios, no solo de los que han
acogido el proyecto sino de los que
han participado en alguno de nuestros
encuentros con empresas y alcaldes o
han conocido la existencia del mismo.

Ecolabora Red también ha contribuido
a tener en cuenta la Estrategia Nacio-
nal frente al Reto Demografico, no solo
dirigiéndonos a la poblacién residente
en el ambito rural, sino visibilizando
oportunidades con el ecoturismo (Plan
Sectorial de Turismo y Biodiversidad)
con la participacién de empresarios y
empresarias de alojamientos rurales,
la conservacién de especies de fauna y
flora silvestres (Estrategia de conserva-
cién de especies de fauna y flora silves-
tres), que sin duda hemos contribuido
a mejorar con las ideas y propuestas
que se han ido definiendo a lo largo de
la implementacién del proyecto pero
que necesitan apoyo para darles conti-
nuidad y estabilidad.

Respecto a la dimensién social del
proyecto y cémo hemos contribuido
a mejorarla. La inversién en capacida-
des sigue siendo una exigencia de las
personas residentes en zonas rurales,
especialmente de aquellas donde la
crisis econémica y del mercado laboral
empujé a una mayor desigualdad y po-
breza, personas con un nivel de renta
bajo, personas migrantes y refugiadas,
jovenes con necesidad de acceder al

mercado laboral, personas mayores sin
empleo y de larga duracién, entre otros.

Sin duda Ecolabora Red ha contribui-
do a mejorar el punto de partida de las
personas desempleadas participantes
en el proyecto en Andalucfa, Extrema-
dura y Canarias, ha contribuido a me-
jorar las redes de apoyo, los afectos e
interaccion de estas personas a nivel
local, ha facilitado conocer las posibi-
lidades que ofrece la economia verde,
con expectativas de futuro y ha facilita-
do el encuentro con empresas y sus ne-
cesidades de contratacién para orientar
la empleabilidad. Varias participantes
se han iscrito en distintas asociaciones
locales para participar en proyectos co-
munes y 9 participantes fueron contra-
tados tras su paso por el proyecto.

Ecolabora Red ha contribuido a visibilizar
que la pérdida de poblacién de todos es-
tos municipios conlleva la pérdida de un
valor afiadido, que resulta imprescindible
valorar y apostar por la poblacién del me-
dio rural como custodio de buena parte
de los recursos naturales del pais, un pa-
pel clave para garantizar y consolidar los
reservorios de carbono en el territorio, y
para hacer frente a las amenazas del ca-
lentamiento global como son las sequfas,
los incendios forestales y la desertificacién
y para ello hemos mejorado en las perso-
nas desempleadas participantes sus habi-
lidades de comunicacién y de interaccién
con otras personas, con empresas locales
con iniciativas asociativas, cooperativas
a pequefia escala, para lo que a algunos,
les ha supuesto un antes y un después su
paso por el proyecto, y apostar por el pue-
blo. Es necesario, sin embargo, tras este
ambiente propicio con Ecolabora Red, fa-
cilitar un apoyo, decreciente en el tiempo,
que permita dar estabilidad a cualquiera
de estas iniciativas de economia verde y
anclen poblacién en el &mbito rural.

Invertir en capacidades ecosociales, en
las “Regiones Objetivo”, Extremadura,
Andalucfa y Canarias, ha contribuido a
ampliar las oportunidades de las per-
sonas participantes, no solo de mejorar
su empleabilidad, sino de mejorar su
bienestar que, impactard sin duda en el
de sus comunidades, aunque sea pron-
to para evaluar su impacto.

Lo cierto es que el impacto positivo de
este proyecto en el Grupo Aspasia ya ha
tenido su efecto, con la propuesta de una
Iinea estratégica de trabajo en la Funda-

cién: ‘BioAspasia’, el primer paso./
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LA FORMACION DE TU FUTURO
: E S c U B R E I Formacién Dual
I- O Q U E Outsourcing de formacién
Formacién a medida en las empresas

Formacién para el empleo
PODEMOS ) .,
Gestiéon de ayudas para la formacién
HACER POR
TI EN
NUESTRA

WEB

Servicios de seleccién de personal
Desarrollo de soluciones TIC formativas

Escuela de negocios y posgrado
Consultoria de igualdad

Formacién en idiomas

‘grupoaspasia.com'



