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¿Cuán vulnerable es  
la economía española  
a la revolución digital?

L a revolución digital, también 
conocida como la Cuarta Re-
volución Industrial, se refiere 

a la generalización de nuevas tecno-
logías, el uso de datos masivos, los 
avances en computación e inteligencia 
artificial, nuevas formas de trabajo, la 
robotización de la industria y los ser-
vicios, el internet de las cosas, la bio-
tecnología, los nuevos materiales, y la 
generalización de fuentes alternativas 
de generación de energía compatibles 
con un medio ambiente cada vez más 
sostenible. Su impacto en la economía 
y el empleo está siendo ya significati-
vo y lo será aún más en el futuro, con 
un enorme potencial para cambiar 
nuestras relaciones de producción e 
intercambio, así como las formas de 
interacción personal y de organización 
social, como analizábamos con detalle 
en nuestro libro La Era de la Disrup-
ción Digital (2020). 

Hay pocas dudas de que la revolución 
digital puede suponer un avance sig-
nificativo de la productividad por em-
pleado. Sin embargo, las incertidum-
bres son mayores sobre el impacto 
neto en el empleo, dada la existencia 
de fuerzas contrapuestas que actúan 
simultáneamente, con efectos a corto 
y medio plazo que pueden ser muy 
diferentes a los de largo plazo. En 
aquellas tareas y ocupaciones susti-
tutivas de las nuevas tecnologías, el 
impacto será negativo, mientras que, 
en las complementarias, los efectos 
de la disrupción digital serán posi-
tivos. Estas dudas e incertidumbres 
sobre el empleo no son nuevas y han 
acompañado a las anteriores revolu-
ciones industriales durante los dos 
últimos siglos. Sin embargo, la cuar-
ta revolución industrial destaca por 
la mayor rapidez de su difusión, su 
enorme potencial disruptivo en mu-

Rafael Doménech. 
Responsable de Análisis Económico/ 

BBVA Research BBVA

Javier Andrés. 
Universidad de Valencia

https://www.planetadelibros.com/libro-la-era-de-la-disrupcion-digital/309192
https://www.planetadelibros.com/libro-la-era-de-la-disrupcion-digital/309192
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chos ámbitos económicos y sociales, 
y su capacidad para sustituir cada vez 
más al ser humano en la realización 
de tareas, y no únicamente las de ma-
yor contenido manual. 

Todo ello ha alimentado visiones dis-
tópicas de un futuro caracterizado por 
un desempleo tecnológico masivo. Sin 
embargo, al menos por el momento, 
nunca como en la actualidad los nive-
les de empleo y las tasas de vacantes 
en las economías avanzadas han sido 
mayores. Más bien al contrario, en un 
futuro caracterizado por el envejeci-
miento y el invierno demográfico en la 
mayor parte del mundo, el riesgo es 
que la robotización, automatización y 
digitalización no avancen con la sufi-
ciente rapidez como para contrarrestar 
la disminución de la población en edad 
de trabajar y asegurar la sostenibilidad 
y mejora del estado de bienestar. Espa-
ña tampoco es una excepción. 

El impacto de la digitalización en el 
empleo en España es complejo y difícil 
de anticipar, ya que depende del ritmo 
al que se vayan adoptando las nuevas 
tecnologías, de la inversión en capital 
humano y habilidades digitales de la 
población, de la capacidad de las em-
presas para adaptarse a los cambios 
en el mercado, y de las regulaciones 
adoptadas para orientar el despliegue 
de nuevas tecnologías, condicionan-
do su uso en unos casos o intensifi-
cándolo en otros. Sin embargo, hay 
algunas tendencias generales que 
se han observado en otros países de 
nuestro entorno, en donde la roboti-
zación, la automatización y la digitali-
zación se encuentran más avanzadas, 
que no dan algunas pistas de lo que 
puede suceder en el mercado laboral 
español en el futuro cercano. Por el 
momento, países como Alemania, Di-
namarca, Finlandia, Holanda y Suecia 
(UE5), que se caracterizan por estar 
más avanzados en los indicadores 

de transformación digital, han alcan-
zado también los mayores niveles de 
productividad y tasas de empleo de la 
UE. Frente a estos países, En España 
tenemos una brecha de productividad 
importante respecto a las economías 
europeas más avanzadas (16 puntos 
por debajo de la media de la UE5), así 
como una de las menores tasas de 
empleo de la Unión Europea (en 2022, 
el 69,5% en España frente al 80,9% 
en la UE5, y sólo por delante de Gre-
cia, Italia y Rumanía). Sin embargo, 
ocupamos la séptima posición en el 
Índice de Economía y Sociedad Digi-
tales de la Comisión Europea (2022), 
sobre todo gracias a sus indicadores 
de conectividad y servicios públicos 
digitales, que compensan una menor 
dotación de capital humano efectivo 
(algo que no se mide únicamente por 
los títulos de grado medio y superior, 
sino que depende también de su cali-
dad y adecuación a las innovaciones 
tecnológicas) y un déficit de incorpo-
ración de las tecnologías digitales a 
los procesos productivos, el comercio 
y las relaciones con las administracio-
nes públicas. 

Desde los años 80 del siglo pasado, y 
sobre todo en las dos últimas décadas, 
se aprecia una progresiva disminución 
del empleo en los tramos intermedios 
de la distribución de salarios, en don-
de no necesariamente se ubican los 
trabajadores menos cualificados. La 
investigación económica distingue 
entre las tareas menos rutinarias, que 
son intensivas en habilidades cogniti-
vas, los servicios manuales y el cuida-
do de personas, y las rutinarias, más 
fáciles de automatizar y sustituir por 
robots o algoritmos. Nuestro estudio 
de 2021 para los países de la OCDE 
confirma la capacidad de las innova-
ciones recientes para sustituir empleo 
entre los trabajadores ocupados en 
actividades rutinarias y de crearlo en-
tre las no rutinarias, tanto manuales 

como cognitivas; también se observa 
que, por el momento, la revolución 
digital está contribuyendo a crear más 
empleo indirecto del que destruye di-
rectamente. Para el caso de la econo-
mía española, en un estudio de 2018 
con Juan Ramón García, Myriam Mon-
tañez y Alejandro Neut encontramos 
que la probabilidad de automatización 
disminuye con el grado de responsabi-
lidad en la empresa, el nivel educativo, 
la disposición a participar en acciones 
formativas y la adopción de nuevas 
formas de trabajo, y es comparativa-
mente reducida para los ocupados en 
educación, sanidad, servicios socia-
les, TIC, energía y actividades científi-
co-técnicas. Las restantes característi-
cas del trabajador –como el género, la 
edad, la nacionalidad, la antigüedad, 
el tipo de contrato y la situación labo-
ral de procedencia– y de la empresa 
–como el tamaño– juegan un papel 
secundario para explicar el riesgo de 
sustitución por robots o algoritmos.

Es previsible, por tanto, que la digita-
lización resulte en la desaparición de 
algunas ocupaciones, la transforma-
ción de otras y la creación de nuevos 
empleos que requerirán competencias 
digitales. También se espera que los 
trabajos que necesitan de ciertas ha-
bilidades manuales, como la industria 
manufacturera y la construcción, sean 
vulnerables a la automatización, lo 
que podría tener un impacto negati-
vo en la tasa de desempleo en estos 
sectores y en ciertos segmentos de la 
población activa.

Además de los efectos sobre la cantidad 
de empleo, la transformación digital 
afecta también a su calidad, con un im-
pacto neto que dependerá de la capaci-
dad de nuestras sociedades para regu-
lar eficazmente las nuevas tecnologías. 
La revolución digital potencia aspectos 
positivos de las relaciones laborales, re-
duce la presencia humana en tareas pe-

La gig economy, las plataformas y otros desarrollos asociados 
al cambio tecnológico pueden contribuir a erosionar la calidad 

contractual de muchos empleos, lo que puede derivar en el 
fin del predominio del contrato laboral indefinido, a tiempo 

completo y con pleno disfrute de derechos sociales.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem160/default/bar?lang=en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/policies/desi
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/policies/desi
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.digitalizacionyproteccionsocial.es/uploads/1/3/9/0/139050518/digitalizaci%C3%B3n_y_protecci%C3%B3n_social_pdf.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2018/03/Cuan-vulnerable-es-el-empleo-en-Espana-a-la-revolucion-digital.pdf
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nosas, de gran exigencia física o riesgo, 
y más rutinarias, y potencia un trabajo 
más autónomo, remoto y creativo que 
también facilita la conciliación. Sin em-
bargo, la gig economy, las plataformas 
y otros desarrollos asociados al cambio 
tecnológico pueden contribuir a erosio-
nar la calidad contractual de muchos 
empleos, lo que puede derivar en el fin 
del predominio del contrato laboral in-
definido, a tiempo completo y con pleno 
disfrute de derechos sociales. 

Por lo que respecta a la productividad, 
la digitalización puede tener un im-
pacto positivo sobre muchos sectores 
de la economía española, como la sa-
lud, la educación, la industria manu-
facturera y muchos servicios. La tec-
nología puede aumentar la eficiencia 
de estos sectores y mejorar la calidad 
de vida de los ciudadanos. Además, 
la digitalización también puede crear 
nuevos empleos más productivos que 
la media en sectores emergentes de 
nuevas tecnologías, como la inteligen-
cia artificial, el blockchain y la ciber-
seguridad, y en aquellos que la incor-
poren en sus procesos productivos, 
con el consiguiente impacto positivo 
debido al efecto composición. Adicio-
nalmente, la evidencia apunta que la 
mejora lograda en la productividad en 
las empresas que instalan nuevas tec-
nologías digitales favorece también la 
productividad de otras empresas con 
las que aquellas interactúan en las ca-
denas de producción.

De hecho, el impacto más directo de 
la digitalización es el que ya se apre-
cia en los mercados de bienes y servi-
cios al aumentar la competencia glo-
bal, lo que significa que las empresas 
españolas se enfrentan a una mayor 
competencia de empresas de todo el 
mundo que pueden ofrecer los mis-
mos servicios o productos de manera 
más eficiente y a costos menores. La 
transformación digital tiene la capa-
cidad para afectar profundamente a 
la estructura de los mercados en los 
que las nuevas tecnologías irrum-

pen (con costes fijos elevados, pero 
costes marginales muy reducidos, 
en algunos casos, cercanos a cero) 
generando situaciones en las que 
las empresas ganadoras consiguen 
cuotas de mercado muy elevadas y, 
con ello, una concentración que de-
safía a la regulación contra el poder 
de mercado. El retraso en la adopción 
de las tecnologías digitales por parte 
del tejido productivo español puede 
suponer una desventaja en términos 
de aumentos de productividad y crea-
ción de empleos frente a otros países 
en los que la transformación digital 
vaya más adelantada. Para mitigar 
este riesgo, las empresas tienen un 
papel importante que desempeñar en 
la preparación para la revolución digi-
tal. Deben ser capaces de adaptarse a 
los cambios en el mercado y adquirir 
las habilidades digitales necesarias 
para competir en un mercado global, 
lo que a su vez requiere una adecua-
ción del marco normativo y regulato-
rio que favorezca esta transición. Las 
empresas que no se adapten corren 
el riesgo de perder cuota de mercado 
y, en última instancia, desaparecer. 

Lejos de ser un problema, la revolución 
digital puede suponer una gran oportu-
nidad para España a la hora de superar 
el atraso relativo que en muchos ám-
bitos económicos, laborales y sociales 
tenemos con relación a los países más 
avanzados de nuestro entorno. Para ha-
cer frente a estos desafíos, España ha 
implementado una serie de iniciativas 
para apoyar la formación y el desarrollo 
de habilidades digitales. Por ejemplo, el 
Plan de Choque por el Empleo Joven 
2019-2021, la Estrategia Española de 
Ciencia, Tecnología e Innovación o el 
Plan Nacional de Competencias Digi-
tales (financiado con los fondos euro-
peos NGEU) son algunas de las medi-
das recientes que tienen como objetivo 
fomentar la innovación y la creación de 
empleo en sectores emergentes.

El reto para España es potenciar los 
efectos positivos de la transformación 
digital en su economía y minimizar los 
potenciales efectos negativos sobre el 
empleo y la equidad. La estrategia para 
abordar con éxito este reto pasa, en 
primer lugar, por mejorar la educación 
y capital humano, y fomentar la forma-

El reto para España es potenciar los efectos positivos de la 
transformación digital en su economía y minimizar los potenciales 

efectos negativos sobre el empleo y la equidad.

https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/comunicacion-institucional/noticias/historico-de-noticias/2019/detalle-noticia.html?folder=/2019/Agosto/&detail=plan-choque-empleo-joven
https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/comunicacion-institucional/noticias/historico-de-noticias/2019/detalle-noticia.html?folder=/2019/Agosto/&detail=plan-choque-empleo-joven
https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/comunicacion-institucional/noticias/historico-de-noticias/2019/detalle-noticia.html?folder=/2019/Agosto/&detail=plan-choque-empleo-joven
https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-19-plan-nacional-de-competencias-digitales-digital-skills
https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-19-plan-nacional-de-competencias-digitales-digital-skills
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ción digital, en particular, mediante la 
reducción de la tasa de fracaso escolar 
y abandono temprano del sistema edu-
cativo, modernizar la formación profe-
sional y universitaria, el reskilling y ups-
killing profesional con las habilidades 
digitales, técnicas, sociales y emocio-
nales necesarias para adaptarse a las 
nuevas necesidades del mercado labo-
ral. Todo ello es responsabilidad indivi-
dual de los trabajadores, pero también 
social de las empresas y administra-
ciones públicas, lo que exige promover 
una colaboración eficaz entre todos los 
agentes implicados para eliminar cual-
quier tipo de brecha digital. 

En segundo lugar, es necesario que el 
mercado de trabajo sea flexible para 
adaptarse a las nuevas necesidades 
productivas y tecnológicas, y al mismo 
tiempo seguro para los trabajadores y 
empresas que operan en él. Las nuevas 
tecnologías deben utilizarse intensiva-
mente para anticipar las tendencias de 
las necesidades productivas y de las 
nuevas cualificaciones, para conocer 

el desempeño de los centros de forma-
ción, para aumentar la eficiencia de las 
políticas activas y pasivas del mercado 
de trabajo, o para mejorar el proceso 
de emparejamiento mediante colabo-
ración pública-privada en plataformas 
(market places) que utilicen inteligencia 
artificial y amplias bases de datos con 
toda la información de vacantes y perfi-
les de trabajadores. 

En tercer lugar, es necesario incentivar 
la inversión en capital tecnológico, lo 
que requiere acercar España a la fron-
tera de las sociedades europeas con 
los mejores entornos institucionales 
y regulatorios, las administraciones 
públicas más eficientes y más segu-
ridad jurídica en el funcionamiento 
de los mercados de bienes, servicios, 
capitales y trabajo. Es importante 
que la Unión Europea y España ga-
ranticen una competencia efectiva en 
sus mercados mediante la difusión 
de los avances tecnológicos y de las 
patentes, el acceso a infraestructuras 
digitales, las facilidades a la entrada 

de nuevos competidores y la finan-
ciación de empresas emergentes. Es 
también fundamental garantizar la 
protección de los derechos del consu-
midor en el nuevo entorno digital, así 
como la regulación de la propiedad, la 
privacidad, la ética y la seguridad en la 
gestión y transmisión de sus datos. Es 
necesario igualmente invertir en ciber-
seguridad mediante planes públicos y 
privados, coordinados internacional-
mente y con las empresas y sectores 
que estén sujetos a evaluación conti-
nua y revisión permanente. 

 En cuarto lugar, el estado de bienestar 
debe seguir siendo el instrumento fun-
damental para garantizar la igualdad 
de oportunidades y para asegurar a las 
personas ante situaciones individuales 
adversas sobrevenidas. España debe 
realizar un esfuerzo para dedicar más 
esfuerzos en prevenir las causas de la 
desigualdad (mediante igualdad de opor-
tunidades) frente a las políticas más tra-
dicionales que se han desarrollado has-
ta ahora para paliar sus consecuencias 
(redistribución ex–post). Las sociedades 
que ya lo están haciendo mejor en igual-
dad de oportunidades y de equidad en 
los niveles de renta parten con ventaja 
para afrontar los retos de la revolución 
digital sobre la desigualdad. 

En resumen, dependiendo de cómo 
gestionemos, regulemos y gobernemos 
todos estos retos, no sólo en España 
sino también globalmente, podemos 
conseguir que la transformación digital 
ayude a conseguir empleos más pro-
ductivos y con mayor calidad, que in-
centivarán a los trabajadores a ir redu-
ciendo sus horas de trabajo conforme 
aumenta su productividad, y a aprove-
char al máximo las nuevas oportunida-
des que brinda el progreso tecnológico. 
Por el contrario, un despliegue de estas 
nuevas tecnologías gestionado de for-
ma inadecuada puede no sólo retrasar 
su adopción generalizada, sino tam-
bién destruir empleos y desaprovechar 
todos sus beneficios potenciales. 

España debe realizar un esfuerzo para dedicar más esfuerzos en prevenir 
las causas de la desigualdad (mediante igualdad de oportunidades) 
frente a las políticas más tradicionales que se han desarrollado hasta 

ahora para paliar sus consecuencias (redistribución ex–post). 
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Construcción de 
políticas y generación de 
conocimiento en educación

E n enero de 1941, el Ministerio 
de Educación Nacional (man-
tuvo ese nombre hasta 1966) 

iniciaba la publicación de la Revista 
Nacional de Educación, un órgano de 
difusión cultural, con militancia expre-
samente falangista y una fuerte carga 
ideológica y adoctrinadora al servicio 
de la reconstrucción patriótica. Once 
años más tarde, en enero de 1952, la 
publicación cambiaba su nombre por 
el todavía vigente de Revista de Educa-
ción, adoptando una orientación peda-
gógica más abierta, aunque con carac-
terísticas y enfoques muy diferentes a 
los actuales. Tras un largo periplo, en 
abril de este año 2023 se publicaba el 
número 400, dedicado al tema mono-
gráfico que figura en el título de estas 
líneas1. Para celebrar ese número tan 
redondo se celebraba un atractivo acto 
de presentación, con un conjunto de 

interesantes debates que han servido 
de inspiración para estas reflexiones.

Lo primero que cabe decir, por obvio 
que resulte, es que la educación no ha 
dejado nunca de ser objeto de estudio, 
análisis y reflexión. A lo largo de la his-
toria se ha hablado y escrito abundante-
mente acerca de educación, adoptando 
perspectivas y enfoques muy diversos, 
más o menos formalizados, y no pocas 
veces contrapuestos, al tiempo que se 
creaban y desarrollaban instituciones 
y aparatos destinados a proporcionar 
educación a personas y grupos de di-
ferentes características (edad, sexo, 
origen social, etnia, etc.). Y esas tareas 
de indagación han ido contribuyendo 
a aumentar paulatinamente el cono-
cimiento que poseemos acerca de las 
actividades educativas. Por lo tanto, 
está fuera de discusión que siempre 

Alejandro Tiana. 
Catedrático emérito de la UNED y 

Exsecretario de Estado de Educación

1. �Se puede consultar en abierto el número completo en 
https://www.educacionyfp.gob.es/revista-de-educacion/
numeros-revista-educacion/numero-actual.html. Es-
pecial interés tienen para los argumentos que aquí se 
exponen los artículos firmados por Francesc Pedró; Ma-
nuel Fernández Navas y Ana Yara Postigo; Nóra Révai, 
Jordan Hill y José Manuel Torres; y Javier Valle y Lucía 
Sánchez-Urán. 

https://www.educacionyfp.gob.es/revista-de-educacion/numeros-revista-educacion/numero-actual.html
https://www.educacionyfp.gob.es/revista-de-educacion/numeros-revista-educacion/numero-actual.html
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se han producido procesos de gene-
ración de conocimiento en educación, 
por variados que hayan podido ser. Y 
publicaciones como la actual Revista de 
Educación han funcionado como foros 
y canales de difusión del conocimiento 
generado a lo largo de los años. 

Ahora bien, lo novedoso no es eso, 
sino las características del conoci-
miento generado, los requisitos exigi-
dos para producirlo, las pretensiones 
de sus productores y los usos que se 
han hecho del mismo. Aquí es donde 
apreciamos cambios importantes. De 
hecho, aunque podemos considerar 
que siempre ha existido la investiga-
ción en educación, es en las últimas 
décadas cuando ha llegado a cons-

tituirse como una actividad bien re-
conocible, acreditada de diferentes 
maneras, socialmente valorada y aca-
démicamente organizada. No es mi 
propósito hablar aquí de la investiga-
ción en educación en términos genera-
les, pero no cabe duda de que se trata 
de una actividad cambiante, sometida 
a un conjunto (variable) de normas 
académicas y sociales, y que ha respon-
dido a diversos paradigmas y modelos 
epistemológicos en función de su épo-
ca, sus autores y sus destinatarios.

Lo que este número de la Revista de 
Educación quería poner de relieve es 
la conexión que existe entre esas acti-
vidades, más o menos especializadas, 
de generación de conocimiento y la 
construcción de políticas públicas en el 
ámbito de la educación. Y hay que sub-
rayar que esa conexión no se ha dejado 
ver nítidamente hasta hace pocas dé-
cadas. De hecho, fue solo a finales del 

siglo XX cuando comenzó a extenderse 
el interés, hasta entonces muy restrin-
gido, por el uso que se hace de la inves-
tigación educativa a la hora de diseñar 
y construir políticas en educación. Des-
de mi experiencia personal, recuerdo 
las reuniones que mantuvimos a co-
mienzos de la década de los noventa 
en el seno de la OCDE para debatir 
acerca del lugar y la función de la inves-
tigación educativa, en las que comen-
zaron a circular nuevas ideas acerca 
de estos asuntos. Y también recuerdo 
cómo en esos mismos años constitui-
mos el Consortium of Institutions for 
Development and Research in Education 
in Europe (CIDREE), donde un puñado 
relevante de responsables de institutos 
nacionales de investigación, currículo 
y formación del profesorado aunamos 
esfuerzos para fomentar las sinergias 
entre todos estos campos, más teóri-
cos unos y más aplicados otros.

Cuando observamos esta evolución 
desde la actualidad comprendemos 
bien los cambios que se han produci-
do, que guardan relación con varios fe-
nómenos que han tenido lugar a escala 
global y que vale la pena comentar2. En 
primer lugar, los países más desarrolla-
dos comenzaron a sufrir desde el año 
2000 lo que me atrevo a denominar el 
terremoto PISA. La publicación de los 
primeros resultados de ese ambicioso 
estudio produjo una importante con-
moción, especialmente llamativa por 
cuanto no supuso un cambio significa-
tivo en el ámbito metodológico, puesto 
que se aplicaron para obtener datos 
contrastados acerca de los resultados 
de la educación los mismos métodos 
y procedimientos que venían propug-
nando organizaciones ligadas al mun-
do académico, como la International 
Association for the Evaluation of Edu-
cational Achievement (IEA). El cambio 
no tuvo que ver, pues, con los métodos 
y procedimientos, sino con la utiliza-
ción de los resultados obtenidos para 

A pesar de las discusiones que se han producido desde entonces 
acerca de la fiabilidad, consistencia o significación de dichos datos 
para evaluar la situación de la educación en general, no cabe duda 

de que el proyecto PISA se ha convertido en una pieza fundamental 
para analizar los sistemas educativos actuales.

2. �Algunos de estos argumentos fueron expuestos por 
Juan Manuel Moreno en el acto de presentación y se 
pueden encontrar en https://cuedespyd.hypotheses.
org/13075 
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el análisis de las políticas educativas. 
El debate estaba servido: a pesar de 
las discusiones que se han producido 
desde entonces acerca de la fiabilidad, 
consistencia o significación de dichos 
datos para evaluar la situación de la 
educación en general, no cabe duda de 
que el proyecto PISA se ha convertido 
en una pieza fundamental para analizar 
los sistemas educativos actuales.

Por otra parte, desde finales de siglo 
comenzaron a formularse diversos pro-
gramas internacionales, del estilo del 
de Educación para Todos, las Metas 2021 
para Iberoamérica o la Agenda 2030, que 
se han marcado objetivos educativos 
ambiciosos, que deberían lograrse por 
todos los países implicados, en fechas 
consideradas como hitos temporales re-
levantes. La consecución de dichas me-
tas implicaba fuertes inversiones, cuya 
contrapartida consistía en conocer con 
rigor el efecto que producían las decisio-
nes adoptadas y las políticas aplicadas. 
Ante una inversión de un elevadísimo 
orden de magnitud, la pregunta acerca 
del impacto conseguido resulta abso-
lutamente legítima, lo que contribuyó a 
difundir una cultura de evaluación y ren-
dición de cuentas.

Estas han sido las principales razones 
que han impulsado el debate acerca 
del uso del conocimiento generado 
en educación para la construcción de 
políticas públicas. Ese debate ha de-
rivado en una tendencia actualmente 
muy extendida que defiende la cons-
trucción de políticas basadas en evi-
dencias como medio de evitar errores 
o improvisaciones en un campo muy 
sensible de las políticas públicas. 
Aunque la tendencia se ha dejado 
sentir en otros ámbitos muy diver-
sos, en el específicamente educativo 
hay que señalar el impulso que le han 
dado algunos proyectos desarrollados 
desde comienzos del siglo XXI por la 
OCDE, que dieron lugar, entre otros, 
al emblemático informe titulado Evi-
dence in Education (OCDE, 2007), que 

marcó la agenda internacional en este 
campo. Y a ello se han sumado otras 
organizaciones internacionales, como 
UNESCO, la Unión Europea, el Banco 
Mundial, la OEI y otras.

La búsqueda de evidencias que den so-
porte a la toma de decisiones políticas 
pretende impulsar la conocida como 
evidence-informed policy Research, que 
se ha convertido en uno de los grandes 
lemas de la actualidad en este campo. 
Pero el hecho de que constituya una as-
piración tan legítima como ambiciosa 
y que sea capaz de sumar muchas vo-
luntades no excluye que su aplicación 
plantee varias dificultades.

Una primera dificultad tiene que ver 
con la complicación que supone con-
seguir evidencias fiables y certeras en 
los distintos campos que abarca la 
actividad educativa. Si ya resulta difícil 
evaluar los resultados de aprendizaje 
alcanzados por los estudiantes en un 
momento determinado de su esco-
laridad, asumir que esa medición co-
rresponde a una evaluación global de 
sistemas educativos poliédricos resulta 
más problemático. Y si podemos llegar 
a aceptar, aun con todas las cautelas 
necesarias, que somos capaces de 
evaluar de manera fiable y rigurosa el 
grado de logro curricular de los estu-
diantes en áreas como los lenguajes, 
las matemáticas o las ciencias, hay ám-
bitos curriculares que plantean muchas 
más dificultades, como puede ser el de 
las competencias cívicas, el desarrollo 
emocional o la autonomía personal, 
por citar solo algunos.

Una segunda dificultad deriva de la ne-
cesidad y la posibilidad de concretar en 
indicadores consensuados y fácilmente 
interpretables los ambiciosos y com-
plejos objetivos de cualquier sistema 
de educación y formación. Estaremos 
de acuerdo en que medir algunos de 
ellos, como es el caso de la continuidad 
de estudios o las tasas de titulación, re-
sulta asequible (pese a las diferencias 

entre unos sistemas y otros), pero hay 
otros objetivos mucho más comple-
jos de medir y de llegar a resultados 
incontestables. Es el caso del respeto 
a los derechos humanos, que ha dado 
lugar a enfoques específicos como el 
adoptado por la UNESCO, o el orien-
tado a la sostenibilidad. Quedarse en 
aquellas evidencias que resultan más 
fácilmente obtenibles puede estimular 
un enfoque tecnocrático que deja fue-
ra de foco objetivos importantes de la 
educación, ligados a ideologías o aspi-
raciones humanas. Si bien centrarse en 
los resultados alcanzados ha supuesto 
un notable avance para el debate políti-
co en educación, no podemos caer en 
excesivo reduccionismo al seleccionar 
dichos resultados.

Una tercera dificultad, en este caso 
práctica, tiene que ver con la necesidad 
de asegurar la existencia de canales flui-
dos de interacción entre productores y 
usuarios del conocimiento generado. 
No cabe duda de que la preocupación 
por la construcción de políticas apoya-
das en evidencias es compartida por 
ambas comunidades, pero cada una de 
ellas tiene unas reglas (muchas veces 
no escritas), en relación con el rigor de 
la información, los tiempos aceptables, 
el lenguaje utilizado o la legitimidad 
respectiva, que dificultan la comunica-
ción fluida y el trabajo cooperativo.

Para concluir, se puede afirmar que la 
construcción de políticas basadas en 
evidencias es una aspiración irrenun-
ciable, en el campo de la educación 
como en otros, pero no podemos pen-
sar que baste con enunciarla ni tampo-
co darla por supuesta. Exige un trabajo 
conjunto, un análisis crítico, una con-
ciencia de los límites de la actividad 
investigadora y de la acción política, 
y una aceptación de la dificultad del 
empeño. Pero los beneficios que po-
dríamos obtener son de tal envergadu-
ra (incluida la posibilidad de alcanzar 
acuerdos fundamentados) que merece 
la pena insistir en esa orientación.

Quedarse en aquellas evidencias que resultan más fácilmente 
obtenibles puede estimular un enfoque tecnocrático que deja 
fuera de foco objetivos importantes de la educación, ligados a 

ideologías o aspiraciones humanas.



El acceso a una educación de calidad, 
desde la primera infancia hasta la 
educación superior, es crucial para 

brindar a las personas las habilidades, 
el conocimiento y las oportunidades 
necesarias para mejorar sus vidas y 
romper el ciclo de desventaja social.

A la luz de su trabajo en el campo de la 
economía ecológica y su participación 
en el Diálogo anterior, el 22 de abril de 
2022, ha sido invitada al Diálogo que 
se ha llevado a cabo el 24 de abril de 
2023, Día Internacional de la Madre 
Tierra, en la sede de Naciones Unidas, 
Nueva York. ¿Cuál es el sentido de es-
tos Diálogos y cuáles los objetivos?

Los Diálogos Interactivos de la Asam-
blea General Armonía con la Naturaleza 
surgieron para conmemorar el Día In-
ternacional de la Madre Tierra en 2009 
y desde el principio han puesto de relie-

ve la necesidad de alejarse de una visión 
del mundo centrada en el ser humano 
-o "antropocentrismo"- y establecer una 
visión no antropocéntrica o centrada en 
la Tierra que nos permita establecer una 
nueva relación con el planeta. Harmony 
with Nature (Armonía con la Naturaleza) 
es un programa de las Naciones Unidas 
que tiene como objetivo promover la ar-
monía entre los seres humanos y la Na-
turaleza, reconociendo que la protección 
de la Naturaleza y la sostenibilidad son 
fundamentales para el bienestar huma-
no, del resto de especies y elementos na-
turales y para el propio futuro del planeta.

¿Cómo contribuyen estos Diálogos a 
implementar la Agenda 2030 para el 
Desarrollo Sostenible?

Los Diálogos del programa Harmony with 
Nature contribuyen significativamente a 
implementar la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible de varias maneras:

En primer lugar, por medio de la sensi-
bilización y movilización, ayudan a gene-
rar conciencia sobre la importancia de la 
sostenibilidad y de la necesidad de tomar 
medidas para abordar los desafíos en la 
actual situación de emergencia climática. 
Al involucrar a personas expertas, acadé-
micos, líderes de opinión y a la sociedad 
en general, los diálogos permiten movili-
zar a la sociedad y tomar decisiones en 
consonancia con dichos objetivos.
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Harmony with Nature (Armonía con la Naturaleza) es un programa de 
las Naciones Unidas que tiene como objetivo promover la armonía entre 
los seres humanos y la Naturaleza, reconociendo que la protección de la 

Naturaleza y la sostenibilidad son fundamentales para el bienestar humano, 
del resto de especies y elementos naturales y para el propio futuro del planeta.

Además, posibilitan y sirven de plata-
forma para el intercambio de conoci-
mientos y experiencias entre expertos 
de diversas disciplinas y sectores que 
contribuyen efectivamente a la imple-
mentación de la Agenda 2030 y que 
han sido ya testadas en algún país, en 
general, por lo que resultan de enorme 
interés para el resto.

Desde el punto de vista de la política 
y toma de decisiones, proporcionan 
un espacio para el diálogo y discusión 
entre actores clave: responsables po-
líticos, legisladores o del mundo aca-
démico y civil que permitan informar y 
dar forma a políticas y estrategias que 
promuevan la sostenibilidad y la pro-
tección de la Naturaleza al integrar la 
perspectiva Naturcéntrica en todas las 
áreas de la Agenda 2030.  

Además, ayudan a resaltar la interco-
nexión entre los objetivos de desarrollo 
sostenible, como la erradicación de la po-
breza, la igualdad de género, la salud, la 
educación y la infraestructura sostenible 
con la necesidad de abordar los desafíos 
del ser humano en su relación con la Na-
turaleza al dotar a los diálogos de una 
visión holística integradora y armónica 
de informes anuales surgidos en otros 
programas de la ONU. Sólo en 2022, se 
analizaron en sesiones previas al Dialo-
go del 24 de abril, el de Biodiversidad de 
Kunming-Montreal del Programa para el 
Medio Ambiente (UNEP, en sus siglas en 
inglés), el del Clima del Grupo Intergu-
bernamental de Expertos sobre el Cam-
bio Climático (IPCC), el de la Plataforma 
Intergubernamental sobre Biodiversidad 
y Servicios de los Ecosistemas (IPBES) 
y el de la Organización Meteorológica 
Mundial (OMM), por citar algunos.

En definitiva, los diálogos posibilitan 
la participación de todos los actores 
en la toma de decisiones basadas en 
la ciencia, la transparencia y las expe-
riencias previas en relación con los 
asuntos ambientales y con la Natura-

leza, erigiéndose en el único programa 
que posibilita no solo la interpretación 
de los informes que surgen en otros 
programas de la ONU, sino también su 
implementación práctica al trasladarse 
los resultados anualmente a la Asam-
blea General el Día de la Madre Tierra.

¿Cuáles son las conclusiones más 
importantes del Diálogo celebrado re-
cientemente?

La Resolución de la Asamblea General 
77/169 del 14 de diciembre de 2022 
establecía como objetivo del diálogo 
de este año debatir la posible convo-
catoria y el alcance de una reunión de 
alto nivel con el título provisional de 
Asamblea de la Tierra, que se celebra-
ría el 22 de abril de 2024, que recogiese 
las aportaciones de los estudiantes de 
universidades de todo el mundo ads-
critas al paradigma no antropocéntri-
co, y que tendría por objetivo, analizar 
y proponer aspectos de mejora de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible que 
contribuyan a la implementación de la 
Agenda 2030 reforzando el multilatera-
lismo a través de enfoques holísticos.

Dicha propuesta ha contado con el 
apoyo de la mayoría de los responsa-
bles de los países reunidos, entre otros, 
por el G77, presidido por Cuba; y China. 
El G-77 es un grupo de países en vías 
de desarrollo cuyo objetivo es fomentar 
de forma colectiva la influencia de los 
países en desarrollo a escala mundial 
ayudándose y apoyándose mutuamen-
te en las deliberaciones de la ONU. La 
Unión Europea, los Estados Unidos, 
Kenia y Corea del Sur manifestaron la 
necesidad de ahondar más en la defini-
ción y en el contenido a tratar en esta 
reunión de alto nivel. 

Los representantes de la sociedad ci-
vil que intervinimos el pasado abril, 
incluyendo a la cátedra UNESCO de 
la Universidad del País Vasco en cuyo 
nombre participé, apoyamos el cumpli-

miento de la resolución A/RES/77/169 
y, consecuentemente, de la convocato-
ria de la Asamblea de la Tierra el próxi-
mo año, 2024, como forma idónea de 
canalizar los esfuerzos importantes 
que se están realizando para proteger 
la Naturaleza en muchos países. Con-
cretamente, en el caso de España, tras 
la aprobación de la Ley 19/2022, de 30 
de septiembre para el reconocimiento 
de personalidad jurídica a la laguna del 
Mar Menor y su cuenca, la Universidad 
de Murcia se ha comprometido a aban-
derar la asamblea nacional y también 
la europea. En Irlanda, la Asamblea de 
Ciudadanos Irlandeses y varias uni-
versidades están dispuestos no solo a 
secundar la Asamblea sino también a 
iniciar un proceso que derive en el re-
conocimiento de personalidad jurídica 
en su Constitución.

¿Cuál es el impacto de estas conclu-
siones en las políticas (directrices y 
resoluciones de la UE) y en la agenda 
política, económica y social de los es-
tados miembros?

El impacto de este tipo de actuaciones 
y diálogos internacionales es cada vez 
más constatable. 

En el corto plazo al recogerse las inter-
venciones e informes de los participan-
tes en publicaciones académicas de 
alto impacto, medios de comunicación 
tradicionales y/o en las redes sociales. 
En los últimos años, se ha incremen-
tado notablemente la participación de 
gente joven, este año con la represen-
tación de 19 universidades de todos los 
continentes del mundo. 

En el medio plazo, al extenderse legis-
lativamente el reconocimiento de dere-
chos a la Naturaleza en cada vez más 
países del mundo siguiendo la línea 
marcada por Ecuador, Bolivia, Argenti-
na, Brasil, EE. UU., Canadá, Australia, 
Nueva Zelanda, Bangladesh, India, Ni-
geria o España. 
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Por último, en el largo plazo, al imple-
mentarse dichas publicaciones y le-
gislación en el diseño de las agendas 
políticas, económicas y sociales de los 
estados parte y de sus políticas públicas 
que efectivamente protegen y reconocen 
a la Naturaleza como sujeto de derecho. 
Ejemplo de este tipo de políticas son las 
de ordenamiento territorial o urbanismo 
en Euskadi (en España el ordenamien-
to territorial se encuentra transferido) o 
en Suiza, donde la ley Weber aprobada 
como ley federal por referéndum, el 11 
de marzo de 2012, estableció para todo 
el país un límite máximo del 20% de se-
gundas residencias respecto al total del 
parque de viviendas de cada municipio, 
acabar con el tsunami de segundas re-
sidencias que se estaba produciendo, 
sobre todo, en algunos municipios con 
mayor atractivo turístico.

Además, al fomentar la cooperación y 
el intercambio de prácticas sostenibles 
en diversas áreas, como la agricultura, 
la energía, la gestión de recursos natu-
rales y la planificación urbana, se esti-
mula la cooperación y el aprendizaje 
mutuo haciendo más eficaces las políti-
cas que se quieren implementar y que, 
en ocasiones, ya han sido testadas o 
cuando menos analizadas previamente 
en otros países.

Usted ha desarrollado una importante 
actividad en campos tan importantes 
como la economía o la antropología 
¿Cree que las ciencias sociales apor-
tan los necesarios enfoques holísticos? 
¿Qué impacto tienen esas investigacio-
nes en la agenda política de los países y 
en el día a día de la ciudadanía?

La desagregación de las Ciencias Socia-
les en ciencias como la Antropología, la 
Sociología y la Economía, entre otras, 
se produce en el Neoclasicismo. Hasta 

entonces la característica fundamental 
de la ciencia era su carácter holístico y 
multidisciplinar, y uno de sus mayores 
referentes de ello era Leonardo da Vinci, 
cuyo impulso en términos de desarrollo 
social y económico es indiscutible. Sin 
embargo, tras la llegada de los estados 
modernos y la hegemonía geopolítica 
conseguida por los Reyes Católicos se 
impone la visión dualista cuerpo-alma 
de fundamentación platónica-aristotélica 
que conllevará la definitiva separación del 
ser humano con la Naturaleza, y justifi-
cará avances reconquistadores primero, 
e imperialistas después. A partir de ese 
momento el cuerpo y la Naturaleza que-
darán supeditados al alma, y a la religión, 
consecuentemente. La Naturaleza pasa-
ría a convertirse en un mero recurso, sus-
ceptible de ser extraído sin miramientos.

En el siglo XX cuando se comienza a 
reivindicar de nuevo el papel de la mul-
tidisciplinariedad en la resolución de pro-
blemas cada vez más complejos, difíciles 
de resolver aisladamente desde cada 
disciplina, la Globalización consolidará la 
formación de estos equipos multidiscipli-
nares en cualquier empresa y gobierno. 
Así, empresas europeas con plantillas en 
China, o viceversa, necesitarán de soció-
logos, economistas, matemáticos o inge-
nieros para la consecución de campañas 
de marketing creíbles o procesos produc-
tivos sin contratiempos, por ejemplo, en 
cada país; amen de la consabida brecha 
digital y del big data. 

Sin embargo, la pandemia COVID 19 
permitió que parte de la sociedad re-
flexionáramos sobre el modelo de socie-
dad y de Economía que queremos, y que 
nos apercibiéramos del significativo y 
negativo impacto global que las activida-
des humanas han tenido y tienen sobre 
los ecosistemas terrestres, que algunos 
científicos denominan Antropoceno. 

Tras la pandemia, el Cambio Climático 
y la digitalización se encuentran en las 
agendas políticas de todos los gobier-
nos y organizaciones, y el agotamiento 
de recursos provocado especialmen-
te por la fundamentación económica 
extractiva y de sostenido crecimiento 
económico que utiliza como indicador 
fundamental al Producto Interior Bruto 
(PIB) ha hecho que economistas como 
Kenneth Boulding, reconocieran ya a 
mediados del siglo pasado la necesidad 
de un cambio de paradigma evidencia-
do en la errónea relación dualista del ser 
humano con la Naturaleza. Boulding 
plantea una nueva visión de la economía 
que él denomina como de la Nave Es-
pacial frente a la del Cowboy, donde los 
recursos naturales son limitados como 
sucede en las naves espaciales. Por su 
parte, ya el Club de Roma y más re-
cientemente antropólogos económicos 
como Jason Hickel, publicaban en 1974, 
los primeros, y en 2021, el segundo, la 
necesidad de alejarnos de la economía 
del Crecimiento y abocarnos a la del De-
crecimiento, donde el objetivo no sea 
incrementar infinitamente el PIB sino 
indicadores sociales relacionados con 
el Bienestar Social (o denominado Buen 
Vivir en Bolivia o Ecuador), igualdad de 
género, inclusión, derecho a la sanidad y 
educación pública, entre otros.

Precisamente, son las Ciencias Socia-
les las que aportan este enfoque mul-
tidisciplinar y holístico, facilitando la 
implementación del resultado de in-
vestigaciones multidisciplinares en la 
agenda política y en el día a día de la 
ciudadanía, de cada vez más países en 
áreas como la Educación, la Sanidad, la 
Agricultura, etc.

¿Considera que se pueden hacer polí-
ticas sociales, económicas y culturales 
a partir de enfoques holísticos alterna-
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En 2022 se produce un hito histórico al conseguirse en España, y 
consecuentemente en la Unión Europea, el reconocimiento de la 

personalidad jurídica del mar Menor, lo que ha obligado al gobierno 
español y, por extensión, a la Unión Europea a replantearse la relación 

del ser humano con la Naturaleza en el diseño e implementación 
de políticas económicas y sociales que incorporen a esta 'nueva 
persona' como protegible y no como un mero objeto o recurso.



tivos, fundamentados en diferentes 
visiones del mundo e investigaciones 
de las ciencias sociales?

Sí, desde luego, desde 2009 se recono-
ce en la legislación de Ecuador, Bolivia, 
Oklahoma en EE. UU. la visión holísti-
ca de la Naturaleza en los pueblos in-
dígenas y se les reconoce personalidad 
jurídica de diferentes entes naturales 
en base a ello. En 2022 se produce un 
hito histórico al conseguirse en Espa-
ña, y consecuentemente en la Unión 
Europea, el reconocimiento de la perso-
nalidad jurídica del mar Menor, lo que 
ha obligado al gobierno español y, por 
extensión, a la Unión Europea a replan-
tearse la relación del ser humano con la 
Naturaleza, en el diseño e implementa-
ción de políticas económicas y sociales 
que incorporen a esta 'nueva persona' 
como protegible y no como un mero 
objeto o recurso. El siguiente paso es 
como he indicado anteriormente dise-
ño de políticas sociales, económicas y 
culturales acordes al nuevo paradigma 
Naturcéntrico, que necesita de una nue-
va modelización matemática, en la que 
nos encontramos trabajando algunos 
investigadores de gran parte de las uni-
versidades del mundo, algunas de ellas 
intervinientes en el diálogo de este año.

En la línea con estos temas que esta-
mos tratando, sobre los que no dejan 
de sobrevolar ideas relacionadas con 
nuevos escenarios de investigación y 
de trabajo, nos gustaría que acercara 
a nuestros lectores y a nuestras lecto-
ras, de la forma más divulgativa posi-
ble, el concepto de Biomimesis

La palabra "Biomimesis" se deriva de las 
palabras griegas "bios", que significa vida, 
y "mimesis", que significa imitar. La Bio-
mimesis o biomimética es un enfoque 
interdisciplinario que busca inspiración 
en la Naturaleza para resolver problemas 
y diseñar soluciones innovadoras. Se 
basa en la idea de que la Naturaleza ha 
desarrollado soluciones eficientes y soste-
nibles a una amplia variedad de desafíos. 
No se trata de un fenómeno nuevo, la no-
vedad consiste en el intento de compren-
sión de procesos biológicos, estructuras y 
estrategias utilizadas por los organismos 
vivos con la tecnología actual para hacer 
frente a la actual situación de emergencia 
climática. Así, científicos, ingenieros y di-
señadores persiguen aplicar principios 
biomiméticos en la creación de produc-
tos, tecnologías y sistemas más eficien-
tes, sostenibles y respetuosas con la Na-

turaleza. Posiblemente la Biomimesis sea 
la ciencia multidisciplinar más armónica 
con la Naturaleza al imitar y aprender de 
ella, permitiendo encontrar soluciones in-
novadoras y sostenibles para los desafíos 
humanos, al tiempo que se promueve la 
conservación y el respeto por la biodiversi-
dad y el planeta.

Los ejemplos de Biomimesis son nume-
rosos, abarcan diferentes campos, y en 
ocasiones con bastante arraigo, como 
en el caso del velcro que está inspira-
do en el mecanismo que muchos seres 
vivos tienen para conseguir alimentos; 
Otro ejemplo de diseño biomimético 
arraigado y en continua innovación es 
el de las alas de aviones inspirado en la 
estructura y la aerodinámica de las alas 
de las aves o, el muy actual de las pla-
cas solares fotovoltaicas que parten del 
estudio de las estructuras de las hojas y 
los pigmentos de las plantas para maxi-
mizar la eficiencia de la captación de la 
luz solar y así  conseguir materiales cada 
vez más resistentes y livianos inspirados 
en estructuras naturales, como las con-
chas de los moluscos y los huesos. 

¿Qué respuestas y soluciones apor-
ta la Biomimesis relacionadas con la 
economía, el urbanismo, el medioam-
biente, la salud, etc.?

La Biomimesis aporta ejemplos y, con-
secuentemente soluciones potenciales, 
de cómo la Naturaleza permite resolver 
de forma sostenible problemas com-

plejos y, en ocasiones, tan antiguos 
como el ser humano, como el deseo y 
posterior necesidad de volar. Posible-
mente si observamos a la Naturaleza, 
y con ayuda de la omnipresente Tecno-
logía, podamos ganar la partida a gran 
parte de los acuciantes problemas a los 
que nos enfrentamos.

En otro orden de cosas, me gustaría re-
saltar un enfoque en el que también estoy 
trabajando en los últimos años, el del or-
denamiento territorial bioinspirado o bio-
mimético que busca diseñar y planificar 
el uso del territorio de manera sostenible, 
tomando como referencia los principios 
y patrones encontrados en la Naturaleza. 
Se basa en la idea de que los ecosistemas 
naturales han desarrollado estrategias efi-
cientes y equilibradas a lo largo del tiem-
po, y que podemos aprender de ellos para 
crear sistemas de ordenamiento territorial 
más resilientes y armoniosos. 

Este enfoque biomimético es aplicable 
en el diseño de políticas, planes y regula-
ciones relacionados con el ordenamiento 
del territorio que redunden en una menor 
huella de Carbono y en soluciones sos-
tenibles y eficientes ecológicamente de 
forma apriorística y no a posteriori como 
sucede en la actualidad, donde las políti-
cas territoriales más utilizadas son fisca-
les, del tipo quien contamina paga, que 
no son sostenibles en el tiempo ni redun-
dan en la preservación de la Naturaleza y 
la obligación ética de su mantenimiento 
para las generaciones futuras. 
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Algunos ejemplos de cómo se puede 
aplicar la Biomimesis al ordenamiento 
territorial son los denominados Patro-
nes de conectividad que son ecosistemas 
naturales interconectados a través de 
redes de corredores biológicos y flujos 
de nutrientes y energía. Al tomar inspira-
ción de estos patrones, el ordenamiento 
territorial biomimético busca promover 
la conectividad entre diferentes áreas y 
hábitats, permitiendo el movimiento de 
especies y el flujo de recursos. 

Además, el uso eficiente del espacio evi-
ta la dispersión innecesaria de recursos. 
Desde el ordenamiento territorial biomi-
mético, se busca minimizar la fragmenta-
ción del paisaje y optimizar la distribución 
de usos del suelo, evitando la sobreexplo-
tación y favoreciendo la conservación de 
ecosistemas y la biodiversidad.

Del mismo modo que los ecosistemas 
naturales funcionan a través de ciclos 
de nutrientes y energía, minimizando 
los residuos y maximizando la eficien-
cia en el uso de recursos, en el orde-
namiento territorial biomimético, se 
busca imitar estos ciclos y promover 
prácticas que fomenten la gestión sos-
tenible de los recursos naturales, como 
la agricultura regenerativa o el diseño 
de sistemas de energía renovable inte-
grados en el paisaje.

Los ecosistemas naturales han de-
sarrollado estrategias de resiliencia y 
adaptación al cambio, como la diver-
sificación y la redundancia que bus-
camos replicar desde ordenamiento 
territorial biomimético promoviendo la 
diversidad de usos del suelo y la pla-
nificación flexible que permita la adap-

tación a futuros cambios climáticos o 
socioeconómicos.

¿Con todo el conocimiento que hemos 
ido acumulando a través de investi-
gaciones es posible romper los ciclos 
intergeneracionales de pobreza y des-
ventaja social?

Sí, es posible romper los ciclos interge-
neracionales de pobreza y desventaja 
social, aunque hemos de reconocer 
que supone un enorme desafío resolu-
ble si se plantean adecuadamente los 
objetivos correctos, alejados del mero 
crecimiento del PIB, como he señala-
do antes. Concretamente sugiero los 
siguientes en contraposición al citado: 

1.	Acceso a una educación de calidad: La 
educación juega un papel fundamen-
tal en la movilidad social y en la ruptu-
ra de los ciclos de pobreza. El acceso 
a una educación de calidad, desde la 
primera infancia hasta la educación 
superior, es crucial para brindar a las 
personas las habilidades, el conoci-
miento y las oportunidades necesa-
rias para mejorar sus vidas y romper 
el ciclo de desventaja social.

2.	Programas Sociales que apoyen y 
permitan la inclusión de colectivos 
vulnerables. Los programas que 
brindan apoyo integral, como servi-
cios de atención médica, nutrición, 
desarrollo de habilidades y capaci-
tación laboral, pueden ayudar a las 
personas y familias en situación de 
pobreza a adquirir las herramientas 
necesarias para superar las desven-
tajas y lograr un mayor bienestar eco-
nómico y social.

3.	Acceso a servicios básicos y derechos 
sociales: Garantizar el acceso equitati-
vo a servicios básicos, como atención 
médica, vivienda digna, agua potable, 
saneamiento e infraestructura ade-
cuada, es fundamental para romper 
los ciclos de pobreza y desventaja. 
Estos servicios proporcionan las con-
diciones necesarias para que las per-
sonas y las comunidades prosperen y 
mejoren su calidad de vida.

4.	Fortalecimiento de capacidades y 
empoderamiento: Es importante for-
talecer las capacidades y empoderar 
a las personas y comunidades en si-
tuación de pobreza para que puedan 
participar activamente en la toma 
de decisiones que afectan sus vidas. 
Esto implica fomentar la participación 
ciudadana, promover la igualdad de 
género y garantizar el acceso a opor-
tunidades económicas y políticas.

5.	Enfoque multidimensional y basado 
en derechos: Para romper los ciclos 
de pobreza y desventaja social, es 
necesario abordar las múltiples di-
mensiones de la privación, como la 
falta de ingresos, la exclusión social, 
la discriminación y la falta de acceso 
a oportunidades. Un enfoque basado 
en derechos humanos, que reconoz-
ca la dignidad y la igualdad de todas 
las personas, es esencial para pro-
mover la justicia social y la inclusión.

Volviendo a Jason Hickel me gustaría 
reseñar que la acumulación de conoci-
mientos y tecnologías a través de la in-
vestigación no es suficiente para abordar 
los ciclos de pobreza, sino que se debe 
realizar una reorientación hacia un mo-
delo económico más sostenible y justo.

¿Cree que la educación es un elemen-
to fundamental para romper estos ci-
clos intergeneracionales de pobreza y 
desventaja?

Sí, la educación es un elemento funda-
mental para romper los ciclos intergene-
racionales de pobreza y desventaja social 
y desempeña un papel clave en la trans-
formación social y económica, ya que 
proporciona a las personas las habilida-
des, conocimientos y oportunidades ne-
cesarias para mejorar su calidad de vida 
permitiendo romper las limitaciones im-
puestas por su origen socioeconómico.

El Informe Delors, publicado por la 
Comisión Internacional sobre la Educa-
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ción para el siglo XXI de la UNESCO 
en 1996, resaltó la importancia de la 
educación en el desarrollo humano in-
tegral y sostenible. En dicho informe se 
identificó cuatro pilares fundamentales 
de la educación: aprender a conocer, 
aprender a hacer, aprender a vivir jun-
tos y aprender a ser. Estos pilares re-
fuerzan la idea de que la educación no 
solo se trata de adquirir conocimientos 
académicos, sino también de desarro-
llar habilidades prácticas, promover la 
convivencia pacífica y fomentar el de-
sarrollo personal y social. Sin embargo, 
también enfatizó la necesidad de que la 
educación debe ser inclusiva, equitativa 
y de calidad para todos, independiente-
mente de su origen socioeconómico y 
de que fomente valores como el respe-
to, la tolerancia, la paz y la compren-
sión intercultural.

La educación es, parafraseando de nue-
vo a Delors, un tesoro que desempeña 
un papel central en la ruptura de los 
ciclos intergeneracionales de pobreza y 
desventaja social al proporcionar cono-
cimientos, habilidades y oportunidades 
que empoderan a las personas y les per-
miten superar las limitaciones impues-
tas por su situación socioeconómica.

¿El derecho a la educación está indiso-
lublemente unido a la garantía del res-
to de derechos sociales, económicos, 
políticos y culturales, etc.?

Sin ninguna duda, precisamente cuan-
do se produce la negación del resto de 
esos derechos, por ejemplo, en los regí-
menes totalitarios es cuando se ha pre-
tendido adoctrinar y limitar el derecho a 
la educación, véase el caso de Irán o de 
los que alegando motivos religiosos o 
políticos impiden ejercer ese derecho a 
una parte de la población como son las 
mujeres, los judíos o cualquier otro gru-
po que pueda suponer una limitación en 
el poder hegemónico que pretenden.

¿Qué cree que le falta y le sobra al sis-
tema educativo español, entendido en 

toda su extensión: desde la educación 
obligatoria a la universidad?

Mi mayor preocupación está relaciona-
da con el necesario cambio de paradig-
ma en este caso educativo, no podemos 
mantener un sistema educativo basado 
en el corta-pega y anquilosadas reglas 
memorísticas en una sociedad donde 
la tecnología y los equipos multidiscipli-
nares se han consolidado en todos los 
países del mundo, prácticamente. Me 
llama la atención que una de las mayo-
res preocupaciones en ciertos ámbitos 
educativos sea la emergencia de la inte-
ligencia artificial como el Chat Gpt, Sin 
querer entrar en el fondo de la cues-
tión, considero que lo que debemos 
perseguir en la formación de los estu-
diantes es el conocimiento en sentido 
amplio. Me explico, si hay algo que he-
mos aprendido a valorar es la resilien-
cia, algo de lo que carecen, en principio 
las máquinas. Estas podrá adaptarse 
pero no serán resilientes, la resiliencia 
parte del conocimiento, del sentido crí-
tico que es lo que considero debemos 
inculcar a nuestros estudiantes.

El problema reside en que no se ha pro-
ducido todavía ese necesario cambio 
paradigmático en la educación en gran 
parte de nuestro sistema educativo. La 
innovación educativa no está ligada 
necesariamente a la digitalización sino 
a la implementación de metodologías 
activas donde se prime el trabajo coo-
perativo frente al colaborativo a la in-
clusión frente a la segregación, porque, 
en definitiva, los problemas de arriba 
señalados, el cambio climático, la con-
secución de los objetivos de la Agenda 
2030 es cosa de todo/as, de la socie-
dad en su conjunto, no de una parte 
de ella o de los que disponga de más 
oportunidades o tecnología.

Indudablemente para conseguir ese 
cambio paradigmático es necesaria 
una adecuada financiación, mayor in-
versión para mejorar la infraestructura 
escolar, actualizar los recursos educa-

tivos y garantizar condiciones óptimas 
para el aprendizaje.

Por último, debemos dar valor a la For-
mación Profesional acercando puentes 
con la universidad y el mundo laboral. 
Considero que se están haciendo es-
fuerzos, pero creo que se debe ahon-
dar también en esta línea aplicando lo 
anterior en lo relacionado con la inno-
vación educativa y cambio de visión y 
paradigma.

Se habla de nuevos paradigmas que 
están acotando y encauzando a la 
sociedad y a la ciudadanía hacia un 
futuro, en ocasiones desconocidos 
quizás producto de un presente incier-
to ¿hablamos de conceptos etéreos, 
o de una nueva visión de la Tierra y 
nuestra presencia en esta que vamos 
construyendo en la medida que nos 
vamos formando y generando conoci-
mientos?

Efectivamente considero que se deben 
realizar dos cambios paradigmáticos 
interrelacionados el uno con el otro, el 
paso del antropocentrismo al Natur-
centrismo y el educativo, pasar de una 
enseñanza tradicional basada en el cor-
ta-pega y la memoria a otra inclusiva, 
integradora, crítica y donde las meto-
dologías activas pongan al alumno en 
el centro de su proceso de aprendizaje 
para crear personas que vivan en armo-
nía con la Naturaleza, críticas y resilien-
tes que puedan solventar los retos que 
se les plantean.

¿La orientación ética y una praxis mo-
ral solidaridad deben de ser el funda-
mento de esos nuevos paradigmas?

Sin ningún tipo de duda, la ética y la 
praxis moral debe estar encauzada por 
el principio de solidaridad, de protec-
ción y de mantenimiento de la preser-
vación no sólo de nuestra especie sino 
también del resto de especies, de la 
biodiversidad ya que si no nos enfren-
tamos a una generación sin futuro.
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más armónica con la Naturaleza al imitar y aprender de ella, 
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para los desafíos humanos, al tiempo que se promueve la 
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¿Cómo está cambiando 
el sistema educativo 
con el impacto de la 
digitalización?

L a revolución digital que define 
nuestro tiempo plantea gran-
des oportunidades y desafíos 

en todos los ámbitos de la sociedad y 
especialmente en el contexto educativo 
y formativo, ya sea formal o no formal. 
La necesidad de disponer de habilida-
des digitales básicas se ha convertido 
a día de hoy en un requisito necesario 
para ejercer una ciudadanía activa e in-
tegrarse en el mundo laboral.

Esta revolución exige cambios estruc-
turales dentro del sistema educativo, 
en el que la educación debe dar res-
puesta a un escenario social globali-
zado, digital, intercultural, incierto, lí-
quido y rápidamente cambiante. A las 
puertas de la cuarta revolución indus-
trial, en las que la automatización y la 
inteligencia artificial se erigen como 
los motores del cambio de la realidad 

en la que vivimos, con los dilemas éti-
cos que esto plantea, la plena incorpo-
ración de la era digital al ámbito edu-
cativo con un enfoque de aprendizaje 
permanente, sostenible y centrado en 
las personas y en la mejora del bien-
estar global, supone un gran desafío 
para todo el sistema educativo.

Es necesario desechar la creencia de 
la existencia de un escenario en el que 
conviven nativos digitales autosuficien-
tes e inmigrantes digitales invitados. La 
nueva cultura digital en constante cam-
bio y actualización en la que vivimos, 
requiere de una adaptación continua 
de todos los ciudadanos, con un enfo-
que de aprendizaje a lo largo de toda la 
vida, con una nueva cultura de la ense-
ñanza basada en una nueva cultura del 
aprendizaje, que no deje a nadie atrás 
en su inclusión en el mundo digital.

Marta Reina. 
Jefa de Servicio de Formación Abierta y 

Competencia Digital Educativo. Instituto 
Nacional de Tecnologías Educativas y 

de Formación del Profesorado (INTEF) 
Ministerio de Educación y Formación 

Profesional.

Commission presents European Skills Agenda for sustainable competitiveness, social fairness and resilience - Employment, Social Affairs & Inclusion -  
European Commission (europa.eu)
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La competencia digital es básica para que nuestra sociedad esté  
mejor formada, sea más justa, comprometida y moderna, por ello, ocupa 
un lugar prioritario en la política europea y se ha convertido en uno de 

los ejes de acción prioritarios del Gobierno de España.

Es cierto que hace tiempo que las tec-
nologías y el entorno digital entraron 
en la escuela, pero lo han hecho de una 
manera desigual y en ocasiones desde 
una concepción restringida y limitada 
de la misma, modificando apenas las 
condiciones y procesos de enseñanza. 
La tecnología puede servir para perpe-
tuar y fortalecer una educación centra-
da en la transmisión y la adquisición de 
contenidos o servir para el desarrollo 
de competencias, es decir no una “edu-
cación digital”, sino una “educación 
para una sociedad digital”, posibilitan-
do que el alumnado aprenda a ejercer 
una ciudadanía digital desde entornos 
restringidos y supervisados a otros 
más abiertos. La transformación edu-
cativa que necesitamos no consiste en 
dotar de dispositivos a la escuela, sino 
en escolarizar el medio digital.

Para dar una respuesta educativa ajus-
tada a este nuevo escenario social y 
alineándose con las recomendaciones 
sobre políticas educativas supranacio-
nales la Ley Orgánica 3/2020, de 29 
de diciembre, por la que se modifica 
la Ley Orgánica 2/2016, de 3 de mayo, 
de Educación (LOMLOE), establece 
en el apartado 1 del artículo 121 que, el 
proyecto educativo del centro recoge-
rá también su estrategia digital . Dicha 
estrategia debe concretarse a las carac-
terísticas de cada centro a través del di-
seño de un Plan Digital anual que dé co-
herencia y guíe el proceso escalonado y 
consensuado de transformación digital 
de la institución educativa. Asimismo, la 
disposición final cuarta de la LOMLOE 
modifica el artículo 83 de la Ley Orgá-
nica 3/2018, de 5 de diciembre, de Pro-
tección de Datos Personales y garantía 
de los derechos digitales, relativo al 
derecho a la educación digital, que que-
da redactado del siguiente modo: «El 
sistema educativo garantizará la plena 
inserción del alumnado en la sociedad 
digital y el aprendizaje de un consumo 
responsable y un uso crítico y seguro de 
los medios digitales y respetuoso con 
la dignidad humana, la justicia social y 

la sostenibilidad medioambiental, los 
valores constitucionales, los derechos 
fundamentales y, particularmente con el 
respeto y la garantía de la intimidad per-
sonal y familiar y la protección de datos 
personales. Las Administraciones edu-
cativas deberán incluir en el desarrollo 
del currículo la competencia digital a 
la que se refiere el apartado anterior… 
». En este sentido el artículo 83, en su 
punto 2, 3 y 4, hace referencia también 
a la formación del profesorado en este 
ámbito, tanto inicial como permanente, 
así como en su inclusión en las pruebas 
de acceso a la profesión docente.

La competencia digital es básica para 
que nuestra sociedad esté mejor for-
mada, sea más justa, comprometida 
y moderna, por ello, ocupa un lugar 
prioritario en la política europea y se ha 
convertido en uno de los ejes de acción 
prioritarios del Gobierno de España.

El Plan de Recuperación presentado 
por la Comisión Europea para afron-
tar la era postCOVID- 19, incide en la 
importancia de la adquisición de com-
petencias digitales para lograr una re-
cuperación justa e inclusiva a través de 

iniciativas como el Plan de Acción de 
Educación Digital y una Nueva Agen-
da de Capacidades para Europa.

El Plan de Acción Europeo de Edu-
cación Digital (2021-2027), propone, 
entre otros, desarrollar un Certificado 
Europeo de Capacidades Digitales que 
reconozcan gobiernos, empleadores y 
otras partes interesadas. Esto permi-
tiría a la ciudadanía europea indicar 
su nivel de competencias digitales en 
correspondencia con los niveles del 
Marco de Competencias Digitales 
“DigComp”. Esta acción es un medio 
para alcanzar los ambiciosos objetivos 
de la Agenda Europea de Capacidades 
de garantizar que el 70% de las perso-
nas de 16 a 74 años tengan al menos 
competencias digitales básicas para 
2025 y de que al menos el 80% de la 
población tenga competencias digita-
les básicas para 2030.

En el ámbito nacional, la digitalización 
de la sociedad es uno de los ejes de ac-
ción prioritarios del Gobierno, lo que se 
refleja en la Agenda Digital 2025 para 
España, actualizada con EspañaDigi-
tal_2026, estableciendo entre sus ob-

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/polices

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-17264
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-17264
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-17264
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-17264
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-16673
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-16673
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-16673
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-16673
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128415
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128415
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128415
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128415
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/230720-Espa%C3%B1aDigital_2025.pdf
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/polices
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jetivos “reforzar las competencias digi-
tales de los trabajadores y el conjunto 
de la ciudadanía”. En dicha agenda se 
incluye el Plan Nacional de Competen-
cias Digitales, con siete líneas de ac-
tuación entre las que se destaca para 
el ámbito educativo: la Digitalización 
de la Educación y el desarrollo de las 
competencias digitales para el apren-
dizaje en la Educación.

En este sentido, se considera el ámbi-
to educativo como una de las palan-
cas fundamentales para promover el 
crecimiento económico, la reducción 
de la desigualdad, el aumento de la 
productividad y el aprovechamiento de 
todas las oportunidades que brindan 
las tecnologías. Esto supone realizar 
actuaciones de gran calado para actuar 
simultáneamente en el ámbito pedagó-
gico, tecnológico y de gestión del cam-
bio organizacional.

Esta línea tiene como meta garanti-
zar que todo el alumnado del sistema 
educativo adquiera las competencias 
digitales necesarias para su plena inte-
gración social y desarrollo profesional 
futuro y se están desarrollando las si-
guientes medidas para su consecución:

Plan de Digitalización y 
Competencias Digitales del 
Sistema Educativo (#DigEdu)

El MEFP ha elaborado el este plan para 
el periodo 2021-2027, que aborda las si-
guientes líneas de actuación:

• �Línea 1: Competencia Digital Educa-
tiva (alumnado, docentes y centros 
educativos).

• �Línea 2: Digitalización del Centro 
Educativo.

• �Línea 3: Creación de Recursos educa-
tivos en formato digital.

• �Línea 4: Metodologías y competen-
cias digitales avanzadas.

Dichas líneas se vertebrarán a través de 
distintos programas de cooperación te-
rritorial financiados con los fondos de 
recuperación Next Generation EU. En 
este sentido se están ejecutando:

• �El programa Educa en Digital, conve-
niado entre MEFP, Red.es y las CCAA, 
con 190 millones de euros presupues-
tados, dotará a los centros educativos 
con más de 500.000 equipos con co-
nectividad.

• �El Programa de Digitalización del eco-
sistema educativo #EcoDigEdu, dota-
do con 989 millones de euros, que aña-
de 300.000 dispositivos adicionales a 
los ya distribuidos para estudiantes vul-
nerables y mejorar las infraestructuras 
digitales de los centros educativos, ade-
más de la instalación o actualización de 
los sistemas digitales interactivos en 
240.200 aulas de Educación Infantil, 
Primaria y ESO, así como de centros de 
Enseñanzas de Régimen Especial.

• �El Programa para la mejora de la 
competencia digital del sistema 
educativo #CompDigEdu, dotado 
con 301 millones de euros, para abor-
da la formación en competencias di-

gitales de al menos 700.000 docen-
tes y el reconocimiento de su nivel 
competencial de acuerdo al nuevo 
marco de referencia de la competen-
cia digital docente (MRCDD). Este 
programa también está abordando 
el acompañamiento para desarrollar 
las estrategias digitales de, al menos, 
22.000 centros públicos o subven-
cionados con fondos públicos.

• �El Programa Código Escuela 4.0, 
con 298,4 millones de euros pre-
supuestados, tiene como objetivo 
la dotación de materiales específi-
cos, el acompañamiento docente y 
la preparación de REA para apoyar 
la novedosa integración curricular 
prescriptiva del pensamiento com-
putacional, la programación y la 
robótica educativa en Educación In-
fantil, Primaria y Educación Secun-
daria Obligatoria.

Incorporación en los currículos 
de las etapas obligatorias de 
competencias digitales y de 
programación

La labor de la escuela no puede realizarse 
adecuadamente sin conectar el currículo 
con las prácticas vitales del alumnado, 
para formar a los llamados "nativos di-
gitales" como ciudadanas y ciudadanos 
digitales críticos y responsables. En este 
sentido, el nuevo currículo asociado a la 
LOMLOE, establece, entre otros, la se-
cuencia de los niveles de competencia 
digital que el alumnado debe adquirir a lo 
largo de las diferentes etapas educativas. 
De tal forma, que al terminar la enseñan-
za obligatoria el alumnado:

• �Realiza búsquedas avanzadas en in-
ternet atendiendo a criterios de vali-
dez, calidad, actualidad y fiabilidad, 
seleccionándolas de manera crítica y 
archivándolas para recuperar, referen-

La labor de la escuela no puede realizarse 
adecuadamente sin conectar el currículo 
con las prácticas vitales del alumnado, 

para formar a los llamados 'nativos 
digitales' como ciudadanas y ciudadanos 

digitales críticos y responsables.

https://portal.mineco.gob.es/es-es/digitalizacionIA/Paginas/plan-nacional-competencias-digitales.aspx
https://portal.mineco.gob.es/es-es/digitalizacionIA/Paginas/plan-nacional-competencias-digitales.aspx
https://intef.es/Noticias/plan-de-digitalizacion-y-competencias-digitales-del-sistema-educativo-plan-digedu/
https://intef.es/Noticias/plan-de-digitalizacion-y-competencias-digitales-del-sistema-educativo-plan-digedu/
https://intef.es/Noticias/plan-de-digitalizacion-y-competencias-digitales-del-sistema-educativo-plan-digedu/
https://intef.es/iniciativas/mrr/
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-7682
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-15397
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-15397
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-15399
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-15399
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-15399
https://www.educacionyfp.gob.es/prensa/actualidad/2023/05/20230509-fondoseducacioncmin.html
https://educagob.educacionyfp.gob.es/curriculo/curriculo-lomloe/menu-curriculos-basicos.html
https://educagob.educacionyfp.gob.es/curriculo/curriculo-lomloe/menu-curriculos-basicos.html
https://intef.es/competencia-digital-educativa/competencia-digital-del-alumnado/
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ciar y reutilizar dichas búsquedas con 
respeto a la propiedad intelectual.

• �Gestiona y utiliza su propio entorno 
personal digital de aprendizaje per-
manente para construir nuevo co-
nocimiento y para crear contenidos 
digitales, mediante estrategias de tra-
tamiento de la información y el uso 
de diferentes herramientas digitales, 
seleccionando y configurando la más 
adecuada en función de la tarea y de 
sus necesidades en cada ocasión.

• �Participa, colabora e interactúa me-
diante herramientas y/o plataformas 
virtuales para comunicarse, trabajar 
colaborativamente y compartir con-
tenidos, datos e información, gestio-
nando de manera responsable sus 
acciones, presencia y visibilidad en la 
red y ejerciendo una ciudadanía digi-
tal activa, cívica y reflexiva.

• �Identifica riesgos y adoptar medidas 
al usar las tecnologías digitales para 
proteger los dispositivos, los datos 
personales, la salud y el medioam-
biente y para tomar conciencia de la 

importancia y necesidad de hacer un 
uso crítico, legal, seguro, saludable y 
sostenible de las mismas.

• �Desarrolla aplicaciones informáticas 
sencillas y soluciones tecnológicas 
creativas y sostenibles para resolver 
problemas concretos o para respon-
der a retos propuestos, mostrando 
interés y curiosidad por la evolución 
de las tecnologías digitales y por su 
desarrollo sostenible y uso ético.

De manera paralela se promueve la 
combinación de entornos de aprendiza-
je presenciales y virtuales, así como el 
uso de medios digitales para la diversi-
ficación de actividades y estrategias me-
todológicas. Todo ello, como apoyo a los 
procesos de enseñanza y aprendizaje y a 
la atención a la diversidad, favoreciendo 
el desarrollo de un diseño universal de 
aprendizaje con diferentes formas de 
acceso al contenido, de expresión de los 
aprendizajes y de implicación del alum-
nado en su proceso formativo.

Creación de Recursos Educativos 
Abiertos (REA) para la enseñanza 

con medios digitales

Los REA ofrecen una oportunidad estra-
tégica de mejorar la calidad de la educa-
ción facilitando un acceso universal a la 
misma. Es por ello, que una de las me-
didas es el incremento del número de 
REA publicados que complementarán 
los recursos disponibles actualmente a 
través del mercado editorial y que po-
drán utilizarse fácilmente en entornos 
virtuales de aprendizaje, mediante for-
matos estándar interoperables.

Programa FP Digital

Esta medida aborda la formación de 
profesorado y la inclusión de un módulo 
de digitalización aplicada en formación 
digital en el currículum de las titulacio-
nes que forman el Catálogo de títulos de 
Formación Profesional, tanto de grado 
medio como de grado superior. Asimis-
mo, se incluye el diseño de nuevas titu-
laciones digitales específicas.

Plan UniDigital

Podemos destacar la inclusión de for-
mación digital en el currículum de las 
diferentes carreras, así como la modi-
ficación de los planes de estudios de 
los futuros docentes, para incorporar 
la competencia digital como compe-
tencia profesional.

En cualquier caso, con independencia 
de la etapa educativa o de tecnología 
emergente que se valore implementar 
para mejorar la experiencia formativa del 
alumnado (inteligencia artificial, analíti-
cas de aprendizaje, metaverso…), serán 
los centros y sus claustros la pieza clave 
en esta transformación. Serán ellos los 
que deban definir, gestionar y protagoni-
zar las acciones necesarias para afrontar 
estos desafíos, con el debido apoyo y 
acompañamiento de las administracio-
nes y otros agentes educativos que ge-
neren nuevas oportunidades y actúen 
como catalizadores para favorecer la 
trasformación digital de los centros que 
asumen la difícil e ilusionante gran tarea 
de educar para la incertidumbre.

Los centros y sus claustros son la pieza clave en esta transformación, 
sin importar la etapa educativa o tecnología emergente 

implementada para mejorar la experiencia formativa del alumnado.
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128415

https://intef.es/Noticias/recursos-para-el-aprendizaje-en-linea/
https://espanadigital.gob.es/eu/ekintza-ildoak/plan-fp-digital
https://espanadigital.gob.es/lineas-de-actuacion/plan-unidigital
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128415



E l modelo migratorio español no 
solo carece de agilidad en la capa-
cidad de dar respuesta a los retos 

del mercado laboral, sino que incluye im-
portantes ineficiencias y genera el desa-
rrollo de prácticas de economía informal 
que tienen elevados costes humanos, 
económicos, sociales y de gestión.

Aproximación a la reforma1.  
Objetivo y elementos 

La reforma del Reglamento de Extranje-
ría efectuada por el RD 629/2022 de 26 
de Julio, persigue como objetivo:  

• �hacer frente de forma ágil a los crecien-
tes desajustes del mercado de trabajo 
español asociados a la escasez de mano 
de obra desde el ámbito migratorio

• �dar respuesta a situaciones preexisten-
tes no resueltas con la actual norma-
tiva reglamentaria, desde la plena sal-
vaguarda de las condiciones laborales

• �por otro lado, adecuar el marco de 
las autorizaciones de trabajo al nue-
vo marco de contratación establecido 
por el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 
de diciembre, de medidas urgentes 
para la reforma laboral, la garantía de 
la estabilidad en el empleo y la trans-
formación del mercado de trabajo

• �además de actualizar algunos ele-
mentos de figuras previstas en el 

Reglamento de Extranjería tras las no-
vedades jurisprudenciales de los últi-
mos años, integrando en el reglamen-
to soluciones que se habían aportado 
a través de instrucciones.

Los cuatro elementos sobre los que 
gira la reforma son: 

1. 	La necesidad de actualizar y mejorar 
la actual normativa migratoria vin-
culada al ámbito laboral, que resulta 
desfasada para cubrir las necesida-
des y desajustes del mercado de tra-
bajo actualmente.

	 Por todo ello se propone reformar 
la determinación de la situación 
nacional de empleo, recogida en el 
artículo 65 del Reglamento de la Ley 
Orgánica 4/2000, de 11 de enero, 
de cara a conformar un Catálogo 
de Ocupaciones de Difícil Cobertu-
ra que permita una fotografía más 
exacta de las necesidades del mer-

INFORME SOBRE EL 
ARRAIGO POR FORMACIÓN

Nueva ruta de acceso 
al mercado laboral (I)

FUNDACIÓN 

Número 320

1. �Real Decreto 629/2022, de 26 de julio, por el que se modifica el Reglamento de la Ley Orgánica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en España y su integración social, 
tras su reforma por Ley Orgánica 2/2009, aprobado por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril.

María Carmen López Cuesta.

Titular del Despacho ML-C Abogacía. 
ICALI.  
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cado de trabajo; una mejora en los 
procedimientos de la gestión de la 
contratación en origen y de la migra-
ción circular, fidelizando a aquellas 
personas que cumplan con todos los 
compromisos adquiridos, especial-
mente el de retorno, con la reforma 
de los artículos 167 a 170 del citado 
reglamento; una adecuación de los 
arraigos laboral, social y familiar a 
la realidad laboral y social actual; y 
la creación de una nueva figura de 
arraigo, el arraigo para la formación, 
con la reforma del artículo 124.

2.	La transposición de la Directiva 
(UE) 2016/801 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 11 de mayo 
de 2016, relativa a los requisitos de 
entrada y residencia de los naciona-
les de países terceros con fines de 
investigación, estudios, prácticas, 
voluntariado, programas de inter-
cambio de alumnos o proyectos 
educativos y colocación au pair, se 
llevó a cabo en España preservando 
la premisa de que la acción básica 
del estudiante extranjero en España 
era su actividad formativa.

	 Esta circunstancia determinó que el 
tránsito entre la categoría de estudian-
te a la de trabajador no fuera automá-
tico, estableciendo que los estudiantes 
extranjeros no puedan trabajar salvo 
excepciones en España de manera 
simultánea con los estudios, ya que, 
entre otras consideraciones, el salario 
que pudieran obtener no podía servir 
para su sostenimiento económico. 
La Directiva (UE) 2016/ 801, de 11 
de mayo de 2016, establece un mar-
gen de discrecionalidad a los Estados 
miembros más amplio para que se 
pueda compatibilizar la realización de 
un empleo con los estudios.

	 Con el nuevo régimen que plantea 
esta reforma, que afecta a los artícu-
los 37, 42, y 199 del Reglamento de la 
Ley Orgánica 4/2000, de 11 de ene-
ro, se da respuesta a una demanda 
planteada por estudiantes e insti-
tuciones universitarias. También 
se fomenta la internacionalización 
de las Universidades españolas a 
través de un sistema más favorable 
para la atracción de estudiantes.

3. Se aborda la reforma del régimen de 
actividades por cuenta propia, con 
la reforma de los artículos 71, 72, 105 
y 109 del Reglamento de la Ley Orgá-

nica 4/2000, de 11 de enero. La nor-
mativa reglamentaria actual no faci-
lita el emprendimiento por parte de 
personas extranjeras; especialmente 
con carácter inicial. A las trabas do-
cumentales se une el hecho de con-
siderarse que el trabajador por cuen-
ta propia sólo podía estar vinculado 
a una gran inversión, soslayando la 
figura del emprendedor individual 
que se limita a la inversión mínima 
de acuerdo con las características de 
su proyecto laboral y que tiene como 
objetivo el auto empleo. A la vez, se 
ha determinado en el ámbito de las 
renovaciones, la máxima compatibi-
lidad entre trabajo por cuenta ajena y 
por cuenta propia para incentivar el 
emprendimiento entre las personas 
migrantes, al tiempo que se extiende 
su vigencia hasta los cuatro años.

4. Se pretende mejorar la tramitación 
de expedientes a través de una nue-
va unidad administrativa, creada a 

través de la Disposición adicional 
única. La tramitación media de una 
autorización para residir y trabajar 
alcanza varios meses. A ello se une 
la limitada capacidad de las Oficinas 
de Extranjería para dar respuesta rá-
pida y eficaz a las demandas que la 
población extranjera y las empresas 
requieren, tanto para autorizaciones 
iniciales como para las renovaciones 
de dichas autorizaciones.

	 Se hace necesario avanzar en un 
nuevo modelo de Oficina que garan-
tice el legítimo interés de las empre-
sas a obtener sin mayores dificulta-
des burocráticas, divergencias en 
criterios de tramitación o concesión, 
o retrasos en las autorizaciones y el 
legítimo interés para las propias per-
sonas extranjeras, ya que ambos ven 
mermada su seguridad jurídica. Las 
particularidades de los trámites de 
extranjería permiten apostar por una 
estrategia específica e innovadora.

Marco para la delimitación  de la 
capacidad laboral del extranjero

El estudio del marco de la capacidad 
laboral del extranjero requiere la aclara-
ción de los siguientes puntos. 

Delimitación de concepto de 
extranjero 

La ley de Extranjería2 delimita su ám-
bito de aplicación a los extranjeros, 
teniendo tan consideración quienes ca-

2. �Real Decreto 629/2022, de 26 de julio, por el que se modifica el Reglamento de la Ley Orgánica 4/2000, sobre 
derechos y libertades de los extranjeros en España y su integración social, tras su reforma por Ley Orgánica 
2/2009, aprobado por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril.

Reforma  
del Reglamento de 

Extranjería: objetivos, 
mejoras laborales, 
transposición de 

directiva y agilización 
de trámites.  



rezcan de nacionalidad española. Pre-
cisando que los nacionales de los Es-
tados miembros de la Unión Europea y 
aquellos a quienes sea de aplicación el 
régimen comunitario se regirán por las 
normas que lo regulan.

Por lo que, desde el punto de vista sub-
jetivo, la normativa sobre extranjería se 
aplicará a quienes: 

• �no sean ciudadanos de un Estado de 
la Unión Europea

• �del Espacio Económico Europeo o de 
Suiza, 

• �o familiar de ciudadanos de estos paí-
ses a los que les sea de aplicación el 
régimen comunitario.

Reconocimiento del derecho al trabajo 
y a la seguridad social 

Los extranjeros que reúnan los requisi-
tos previstos en Ley Orgánica3 y en las 
disposiciones que la desarrollen tienen 
derecho a ejercer una actividad remu-
nerada por cuenta propia o ajena, así 
como a acceder al sistema de la Segu-
ridad Social, de conformidad con la le-
gislación vigente.

Siendo necesario para ejercer cualquier ac-
tividad lucrativa, laboral o profesional, que: 

• �Los extranjeros sean mayores de die-
ciséis años 

• �la correspondiente autorización ad-
ministrativa previa para residir y tra-
bajar (autorización de trabajo que se 
concederá conjuntamente con la de 
residencia, salvo en los supuestos 
de penados extranjeros que se hallen 
cumpliendo condenas o en otros su-
puestos excepcionales que se deter-
minen reglamentariamente)

• �la eficacia de la autorización de resi-
dencia y trabajo inicial se condicio-
nará al alta del trabajador en la Se-
guridad Social. La Entidad Gestora 
comprobará en cada caso la previa 
habilitación de los extranjeros para 
residir y realizar la actividad.

Situaciones en que pueden 
encontrarse 

Los extranjeros podrán encontrarse en 
España en las situaciones de:

• �estancia (permanencia en territorio 
español por un período de tiempo 

no superior a 90 días, sin perjuicio 
de las prescripciones legales para la 
admisión a efectos de estudios, in-
tercambio de alumnos, prácticas no 
laborales o servicios de voluntariado)

• �residencia (los extranjeros que se en-
cuentren en España y sean titulares 
de una autorización para residir) y po-
drán encontrarse en la situación de: 

1. �residencia temporal (situación que 
autoriza a permanecer en España 
por un período superior a 90 días e 
inferior a cinco años. Puede compor-
tar o no autorización de trabajo, en 
cuyo caso los extranjeros habrán de 
acreditar que disponen de medios 
suficientes para sí y, en su caso, para 
los de su familia). En circunstancias 
excepcionales, la Administración 
podrá conceder una autorización de 
residencia temporal por situación 
de arraigo, así como por razones 
humanitarias, de colaboración con 
la Justicia u otras circunstancias ex-
cepcionales que se determinen re-
glamentariamente.

2. �residencia de larga duración (es la 
situación que autoriza a residir y 
trabajar en España indefinidamen-
te, en las mismas condiciones que 
los españoles. Derecho que se re-
conoce a los que hayan tenido resi-
dencia temporal en España durante 
cinco años de forma continuada, 
que reúnan las condiciones que se 
establezcan reglamentariamente).

Modalidades de arraigo 

En circunstancias excepcionales, se 
podrá conceder una autorización de 
residencia temporal por arraigo, que 
puede responder a una de las siguien-
tes modalidades, cuyos requisitos se 
recogen reglamentariamente: arraigo 
laboral, social, familiar o para la for-
mación.
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Los extranjeros que reúnan los requisitos previstos en Ley Orgánica  
y en las disposiciones que la desarrollen tienen derecho a ejercer una actividad 

remunerada por cuenta propia o ajena, así como a acceder al sistema de la 
Seguridad Social, de conformidad con la legislación vigente.

3. �Ley Orgánica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos 
y libertades de los extranjeros en España y su 
integraciónn social.



Esta última modalidad, es la introdu-
cida con la reforma efectuada por el 
RD 629/2022 de 26 de Julio, abordán-
dose su regulación en el artículo 124.4 
del Reglamento de Extranjería.

La nueva figura del arraigo  
por formación

Se ha puesto de manifiesto la necesidad 
de la formación para suplir las carencias 
que encuentran actualmente las empre-
sas españolas. Se propone, de modo 
similar al que Alemania denomina es-
tancia tolerada, que personas que se 
encuentren en España en situación irre-
gular y cumplan un compromiso efec-
tivo de formación puedan obtener una 
autorización de residencia. Esto permiti-
rá una doble consecuencia: por un lado, 
se podrá obtener personal con la forma-
ción necesaria para cubrir los puestos 
de trabajo que ofertan las empresas; por 
otra parte, se procederá a incorporar al 
mercado laboral a personas que se en-
cuentran trabajando de manera precaria 
o directamente irregular.

Configuración Normativa. Artículo 
124.4 del Reglamento de Extranjería 

El artículo 124.4 en su redacción dada 
por el RD crea la nueva figura del arrai-
go por formación, como modalidad de 
arraigo, para obtener una autorización 
de residencia temporal por circunstan-
cias excepcionales, por un periodo de 
doce meses. 

Los extranjeros deberán: 

1. �Acreditar la permanencia continuada 
en España durante un periodo míni-
mo de dos años.

2. �Además, deberán cumplir, de forma 
acumulativa, los siguientes requisitos:

a)	Carecer de antecedentes penales en 
España y en su país de origen o en 
el país o países en que haya residido 
durante los últimos cinco años.

b)	Comprometerse a realizar una 
formación reglada para el empleo 
o a obtener un certificado de pro-
fesionalidad, o una formación 
conducente a la obtención de la 
certificación de aptitud técnica o 
habilitación profesional necesaria 
para el ejercicio de una ocupación 
específica o una promovida por 
los Servicios Públicos de Empleo 
y orientada al desempeño de ocu-
paciones incluidas en el Catálogo 
al que se refiere el artículo 65.1, o 
bien, en el ámbito de la formación 
permanente de las universidades, 
comprometerse a la realización de 
cursos de ampliación o actualiza-
ción de competencias y habilida-
des formativas o profesionales así 
como de otras enseñanzas propias 
de formación permanente. A estos 
efectos, la matriculación deberá 
haberse realizado en un plazo de 
tres meses desde la notificación de 

la resolución de concesión de la 
autorización de residencia.

	 El solicitante deberá aportar acredi-
tación de dicha matriculación en un 
plazo de tres meses desde la noti-
ficación de la resolución de conce-
sión de la autorización. En caso 
contrario, la Oficina de Extranjería 
podrá extinguir dicha autoriza-
ción. En los casos que la matricu-
lación esté supeditada a periodos 
concretos de matriculación, debe-
rá remitir a la Oficina de Extranjería 
prueba de la matrícula en un perio-
do máximo de tres meses desde la 
finalización de dicho plazo.

	 Esta autorización de residencia 
podrá ser prorrogada una única 
vez por otro período de doce me-
ses en los casos que la formación 
tenga una duración superior a 
doce meses o su duración exceda 
la vigencia de la primera autoriza-
ción concedida.

Una vez superada la formación, y du-
rante la vigencia de la autorización de 
residencia, el interesado:

• �presentará la solicitud de autorización 
de residencia y trabajo ante la Oficina 
de Extranjería junto 

• �con un contrato de trabajo firmado 
por el trabajador y el empresario que 
garantice al menos el salario mínimo 
interprofesional, o el establecido por 
el convenio colectivo de aplicación, 
en el momento de la solicitud, 

• �y prueba de haber superado la forma-
ción prevista en la solicitud de resi-
dencia. 
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Se propone  
que personas en 

situación irregular 
en España cumplan 

un compromiso 
efectivo de formación 

para obtener una 
autorización de 

residencia.4. �Instrucciones sem 1/2022 sobre el arraigo para la formación y otras cuestiones comunes a las autorizaciones de 
residencia temporal por motivos de arraigoprevistas en el artículo 124 del rd 557/2011, de 20 de abril.



La Oficina de Extranjería concederá en 
estos casos una autorización de dos 
años que habilitará a trabajar.

Instrucciones SEM 1/20224 10 de 
octubre 2022

La Secretaría de Estado, en el ejercicio 
de la función que le corresponde según 
lo establecido en el artículo 5.1.del Real 
Decreto 497/2020, de 28 de abril, por 
el que se desarrolla la estructura orgá-
nica básica del Ministerio de Inclusión, 
Seguridad Social y Migraciones, dicta 
cinco Instrucciones con el objetivo de 
garantizar una comprensión y aplica-
ción uniformes y que proteja la segu-
ridad jurídica de los solicitantes, tanto 
de la figura del arraigo para la forma-
ción, como los elementos comunes y 
distintivos de los supuestos de arraigo 
preexistentes, que requieren una clarifi-
cación expresa.

Instrucción Primera 

Facilita la comprensión del arraigo para 
la formación en lo referido a los tipos 
de formación susceptibles de ser obje-
to de solicitud.

1. �El requisito de compromiso a reali-
zación de una formación establecido 
en el artículo 124.4.b) podrá ser satis-
fecho a través de los siguientes tipos 
de formación:

a)	Una formación reglada pertene-
ciente al Sistema de Formación 
Profesional: a estos efectos se en-
tiende por formación reglada los 
Títulos de Formación Profesional, 
los Cursos de Especialización, los 
Certificados de Profesionalidad 
(Certificados Profesionales) y los 
Certificados de Competencia. Toda 
la formación de carácter oficial, por 
tanto acreditable, está regulada por 
la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de 
mayo de Educación, y por la Ley 
Orgánica 3/2022, de 31 de marzo, 
de Ordenación e Innovación de la 
Formación Profesional y debe ser 
impartida por centros que estén 
autorizados para la misma y que 
figuren inscritos en el correspon-
diente registro de centros autonó-
micos. A estos efectos se procede-
rá a la comprobación del registro 
de la entidad que imparta dicha 
formación en el registro estatal de 
centros docentes no universitarios1 
y en el registro autonómico.

b) Una formación conducente a la 
obtención de la certificación de 
aptitud técnica o habilitación pro-
fesional necesaria para el ejercicio 
de una ocupación específica: a 
estos efectos, el centro que im-
parta dicha formación deberá es-
tar acreditado y reconocido por el 
departamento competente en la 

materia. A título ejemplificativo, 
la formación para la obtención del 
Certificado de Aptitud Profesional 
para la conducción de vehículos 
de transporte terrestre deberá ser 
impartida por centros habilitados 
por el Ministerio de Transportes, 
Movilidad y Agenda Urbana.

c) Una formación promovida por los 
Servicios Públicos de Empleo:

	 Esta formación deberá estar in-
cluida en el Catálogo de Especia-
lidades Formativas regulado en 
la orden TMS/283/2019, de 12 
de marzo, como especialidades 
formativas o especialidades de 
itinerario, tener identificadas las 
ocupaciones y puestos de traba-
jo relacionados con el contenido 
formativo de las mismas y tener 
una duración igual o superior a 
200 horas.

	 La impartición de esta formación 
se llevará a cabo por las entida-
des de formación inscritas en el 
Registro Estatal de Entidades de 
Formación regulado mediante 
Orden TMS/369/2019, de 28 de 
marzo.

	 Las acciones formativas dirigidas 
a estas personas podrán contem-
plar la realización de prácticas 
profesionales no laborales en em-
presas, vinculadas a dichas accio-
nes formativas, previa suscripción 
de un acuerdo entre la empresa y 
la entidad de formación.

	 Para poder participar en este tipo 
de formación, los solicitantes 
deberán previamente inscribirse 
como demandantes de servicios 
previos al empleo en los Servi-
cios Públicos de Empleo una vez 
que tengan autorizado el arraigo 
por formación y dispongan de 
N.I.E. y sea programada y autori-
zada la acción formativa a recibir 
por el servicio público de empleo 
competente.
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La Secretaría de Estado emite cinco Instrucciones para asegurar la 
comprensión y aplicación uniforme, protegiendo la seguridad jurídica 

de los solicitantes del arraigo para la formación y otros casos de arraigo 
preexistentes que necesitan aclaración.



	 Al finalizar la formación, los solici-
tantes que la hayan superado con 
evaluación positiva recibirán un 
diploma acreditativo expedido por 
la Administración Pública compe-
tente, en los términos recogidos 
en el artículo 3 del Real Decreto 
694/2017, de 3 de julio.

	 Se establecerá un sistema de 
cooperación interadministrativa 
entre las oficinas de extranjería 
dependientes del Ministerio de 
Inclusión, Seguridad Social y Mi-
graciones y los Servicios Públicos 
de Empleo que garantice la in-
formación necesaria a través de 
consultas.

d)	Titulaciones de máster oficial de 
las universidades, cursos de am-
pliación o actualización de com-
petencias y habilidades formativas 
o profesionales en el ámbito de 
la formación permanente de las 
universidades, así como de otras 
enseñanzas propias de formación 
permanente.

2. �El solicitante deberá detallar en su 
solicitud el tipo de formación que se 
compromete a realizar. A estos efec-
tos, deberá completar el formulario 
disponible en la Plataforma Mercu-
rio, en la sede electrónica del Minis-
terio de Política Territorial (https://
sede.administracionespublicas.gob.
es/mercurio/inicioMercurio.html) , 
o, en el caso de realizar la solicitud 
de forma presencial, aportando una 
declaración responsable, de acuer-
do con el modelo disponible en la 
página web del Ministerio de Inclu-
sión, Seguridad Social y Migraciones 
(https://extranjeros.inclusion.gob.
es/es/ModelosSolicitudes/Mod_ 
solicitudes2/index.html).

3. �La autorización de residencia tiene 
efectos desde la fecha de concesión 
de la autorización, no desde el inicio 
de la formación.

4. �La formación deberá ser eminen-
temente presencial, y deberá ser 
susceptible de completarse en el 
periodo máximo que abarcan los 12 
meses de solicitud de residencia y la 
prórroga única de 12 meses adicio-
nales.

5. �El solicitante podrá solicitar la pró-
rroga en los casos que la duración de 

la formación exceda los 12 meses de 
la solicitud inicial, y no haya podido 
finalizar con aprovechamiento estos 
estudios durante la vigencia de la 
misma. El solicitante también podrá 
solicitar la prórroga única prevista 
en el artículo 124.4. si, tras acreditar 
haber estado matriculado y cursando 
los mencionados estudios, no consi-
gue superar con aprovechamiento la 
formación comprometida, y acredita 
haberse matriculado de nuevo en los 
mismos estudios, con el objetivo de 
finalizarlos adecuadamente.

6. �El solicitante podrá modificar los 
estudios presentados en la solicitud 
inicial, debiendo necesariamente 
acreditar en el plazo previsto de tres 
meses desde la resolución de conce-
sión de la autorización la matrícula 

en una formación que cumpla los re-
quisitos previstos en el artículo 124.4 
y en estas Instrucciones.

7. �La Oficina de Extranjería podrá ex-
tinguir la autorización si la matricu-
lación acreditada no cumple con los 
requisitos previstos en el artículo 
124.4 y en estas Instrucciones, o si 
no se acredita en el plazo de tres me-
ses desde la resolución de concesión 
de la autorización.

Instrucción Segunda

Incorporación al mercado laboral de 
las personas solicitantes tras la finali-
zación de la formación  con aprovecha-
miento. Autorización de residencia y 
trabajo tras la finalización de la forma-
ción, de acuerdo con el artículo 124.4:

1. �La persona que haya obtenido una 
autorización de residencia en virtud 
del artículo 124.4, y durante la vigen-
cia de la autorización de residencia, 
podrá solicitar una autorización de 
residencia y trabajo ante la Oficina de 
Extranjería, de dos años de duración, 
que habilitará a trabajar por cuenta 
ajena y estará condicionada al alta en 
la Seguridad Social.

2. �A estos efectos, deberá acreditar los 
siguientes extremos:

a)	Presentación de un contrato de 
trabajo que garantice al menos el 
salario mínimo interprofesional 
o el establecido por el convenio 
colectivo aplicable, de acuerdo 
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con lo establecido por la instruc-
ción tercera.

b)	El contrato que se presente a estos 
efectos deberá estar relacionado 
con la formación recibida y acredi-
tada en el arraigo.

c)	Prueba de haber superado con 
aprovechamiento la formación 
prevista en la resolución de resi-
dencia. A estos efectos se enten-
derá por superación con apro-
vechamiento haber finalizado 
en su totalidad la formación de 
acuerdo con el programa lectivo 
o formativo y poder presentar un 
certificado de la entidad que im-
parte la formación que acredite 
este hecho.

3. �La atención a la situación de ex-
cepcionalidad a la que atiende la 
figura de arraigo para la formación 
comprende dos fases: una prime-
ra de residencia y una segunda de 
residencia y trabajo. Por ello, la re-
gulación de la autorización de resi-
dencia prevista en el artículo 124.4. 
incorpora en el articulado su propia 
vía específica de modificación. Esta 
autorización de residencia no es 
susceptible, por lo tanto, de modifi-
cación a través del artículo 200 o el 
artículo 202, ni durante la vigencia 
de esta, ni tras la finalización de la 
vigencia de la residencia para la for-
mación. Procede únicamente por lo 
tanto la autorización de residencia y 
trabajo en los términos previstos en 
el propio artículo 124.4.

Una vez finalizada la vigencia de la 
autorización de residencia y trabajo 
prevista en el artículo 124.4., podrá 
modificarse esta circunstancia excep-
cional a través del artículo 202, como 
el resto de las circunstancias excepcio-
nales del artículo 124.

Instrucción Tercera

Tipo de contrato aplicable en las figu-
ras de arraigo y requisitos aplicables al 

mismo a efectos de las autorizaciones 
de residencia y trabajo por motivos de 
arraigo:

1. �A efectos de presentación de un con-
trato de trabajo en las autorizaciones 
de arraigo social y arraigo para la for-
mación, se podrá aceptar cualquier 
modalidad contractual prevista en 
la normativa laboral siempre que 
se acredite la percepción del Salario 
Mínimo Interprofesional en cómpu-
to global anual. Del mismo modo, 
también se podrán admitir contratos 
fijos discontinuos o de naturaleza 
temporal, siempre que se cumpla el 
requisito de Salario Mínimo Interpro-
fesional en cómputo global anual, y 
el requisito de horas semanales pre-
visto en el artículo 124.2.

2. �En la solicitud inicial no será nece-
sario aportar, por parte del interesa-
do, documentación acreditativa del 
cumplimiento de los requisitos 64 y 
66 del RLOEX. En los casos en que el 
contrato aportado genere dudas fun-
dadas sobre que sea un contrato real 
y efectivo podrá requerirse la apor-
tación de documentación adicional 
sobre estos extremos. La denegación 
por esta causa deberá estar adecua-
damente fundada y justificada.

3. �Se admitirán uno o varios contratos 
a tiempo parcial cuando en su con-
junto representen el Salario Mínimo 
Interprofesional en cómputo global 
anual con la suma de los contratos 
a tiempo parcial. En los casos que 
se acredite tener a cargo menores o 
personas que precisen medidas de 
apoyo para el ejercicio de su capaci-
dad jurídica deberán representar, al 
menos, 20 horas semanales. En este 
caso, las retribuciones serán confor-
me a la legislación laboral, por lo que 
los salarios ofrecidos han de ser en 
proporción a las horas contratadas. 
Así, por ejemplo, en un contrato in-
definido por 20 horas semanales han 
de acreditar que percibirán, al me-
nos, el 50% del SMI, esto es, 7.000 
euros anuales en 2022.

Instrucción Cuarta

Posibilidad de prórroga de las autoriza-
ciones de residencia temporal por mo-
tivos de arraigo:

2. �Por la propia naturaleza excepcional 
de la figura de arraigo para la forma-
ción, no será posible que una misma 
persona sea titular de este mismo 
supuesto de arraigo más de una vez 
en un periodo de tres años.

Instrucción Quinta

Requisitos comunes a las autorizacio-
nes de residencia temporal por moti-
vos de arraigo:

1. �A efectos del cómputo de la perma-
nencia continuada, las ausencias de 
España no podrán superar los 120 
días en un periodo de tres años, o 90 
días en un periodo de dos años.

2. �El certificado de antecedentes penales 
expedido por las autoridades del país 
o países en que haya residido durante 
los cinco años anteriores a su entra-
da en España, en el que no deberán 
constar condenas por delitos existen-
tes en el ordenamiento español se 
debe requerir, al ser de aplicación el 
artículo 128 RLOEX, en todos los su-
puestos de arraigo. Si el solicitante no 
hubiera residido en los últimos cinco 
años en su país de origen, no será ne-
cesario aportar este, en cuanto el artí-
culo 128 no exige certificado del país 
del que sea nacional, sino del país en 
el que hubiese residido con anteriori-
dad a su entrada en España.

3. �En los supuestos de una nueva solici-
tud, tras la denegación o inadmisión 
a trámite de una solicitud previa por 
circunstancias excepcionales, siem-
pre que el solicitante acredite haber 
permanecido en España desde la 
última solicitud, no será necesaria 
la presentación de un certificado de 
antecedentes penales de su país de 
origen actualizado, teniendo validez 
el certificado de antecedentes pena-
les que se aportó en la última solici-
tud presentada ante la Oficina. Si la 
Oficina de Extranjería considera que 
existen razones fundadas para dudar 
de la permanencia en España duran-
te ese periodo del solicitante, y por 
ende del certificado de antecedentes 
penales, podrá requerir un nuevo 
certificado actualizado.

Durante la vigencia de la autorización  
de residencia, se puede solicitar una autorización de 
residencia y trabajo que permite trabajar por cuenta 

ajena y requiere alta en la Seguridad Social.



E xponemos a continuación las 
nuevas instrucciones de 9 junio 
2023.

Idea previa 

Estas instrucciones tienen el objetivo 
de garantizar una comprensión y apli-
cación uniformes y proteger la seguri-
dad jurídica de los solicitantes, tanto 
de la figura del arraigo para la forma-
ción, como los elementos comunes y 
distintivos de los supuestos de arraigo 
preexistentes, que requieren una clarifi-
cación expresa.

El marco de las instrucciones: su 
propuesta valor 

1. �La instrucción primera. Se recogen 
las distintas tipologías de estudios 
y acciones permitidas susceptibles 
de ser solicitadas en el arraigo para 
la formación. Su propuesta valor 
podemos concretarla en facilitar 
la comprensión del arraigo para la 
formación.

2. �La instrucción segunda. Se aborda 
la autorización de residencia y tra-
bajo tras la finalización de la forma-
ción, con el marco del artículo 124.4. 
Su propuesta valor concretar su po-
sibilidad y requisitos.

3. �La instrucción tercera. Referida a 
cuál sea el tipo de contrato aplica-
ble en las figuras de arraigo y requi-
sitos aplicables al mismo a efectos 

de las autorizaciones de residencia 
y trabajo por motivos de arraigo. Su 
propuesta valor podemos concre-
tarla en clarificar elementos vincu-
lados al tipo de contrato de trabajo 
presentado, tanto en la figura del 
arraigo para la formación como en 
el arraigo social. 

4. �La instrucción cuarta.  Referida a la 
posibilidad de prórroga de las autori-
zaciones de residencia temporal por 
motivos de arraigo. Propuesta valor 
delimitar el alcance de la prórroga.

5. �La instrucción quinta relativa a los 
requisitos comunes a las autoriza-
ciones de residencia temporal por 
motivos de arraigo. Propuesta valor 
aclarar y unificar la interpretación y 
requisitos aplicables.

Tipos de formación

Mapa según las instrucciones 

Formación reglada perteneciente al 
Sistema de Formación Profesional:

Se entiende por formación reglada: 

• �los Títulos de Formación Profesional

• �los Cursos de Especialización

• �los Certificados de Profesionalidad 
(Certificados Profesionales) 

• ��los Certificados de Competencia. 

Formación conducente a la obtención 
de la certificación de aptitud técnica 
o habilitación profesional necesaria 
para el ejercicio de una ocupación 
específica.

• ��el centro que imparta dicha formación 
deberá estar acreditado y reconocido 
por la administración competente en 
la materia

• ��la relación de certificados de aptitud 
técnica o habilitación profesional se 
recogen de forma orientativa en el 
Anexo I de las instrucciones.2 

Formación promovida por los Servi-
cios Públicos de Empleo:

• ��formación que deberá estar inclui-
da en el Catálogo de Especialidades 
Formativas regulado en la orden 
TMS/283/2019 de 12 de marzo.

• ��la impartición de esta formación se 
llevará a cabo por las entidades de 
formación inscritas en el Registro Es-
tatal de Entidades de Formación regu-
lado mediante Orden TMS/369/2019, 
de 28 de marzo.

• ��para poder participar en este tipo de 
formación, los solicitantes deberán 
previamente inscribirse como deman-
dantes de servicios previos al empleo 
en los Servicios Públicos de Empleo 
una vez que tengan autorizado el 
arraigo por formación y dispongan de 
N.I.E. y sea programada y autorizada 

Avanzando en la hoja de ruta para 
garantizar una aplicación uniforme 

de la normativa de extranjería:
Las nuevas instrucciones 

de 9 junio 20231 (II)
MINISTERIO DE INCLUSIÓN, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES

1. �Instrucciones Sem 1/2022 sobre el Arraigo para la Formación y otras cuestiones comunes a las autorizaciones de residencia temporal por motivos de arraigo previstas en el Artículo 124 
del Reglamento de Extranjería, aprobado por el RD 557/2011, de 20 de abril, que se han publicado recientemente en la web del Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones.
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la acción formativa a recibir por el ser-
vicio público de empleo competente.

• ��al finalizar la formación, los solicitantes 
que la hayan superado con evaluación 
positiva recibirán un diploma acredi-
tativo expedido por la Administración 
Pública competente, en los términos re-
cogidos en el artículo 3 del Real Decreto 
694/2017, de 3 de julio.

• ��se establecerá un sistema de coopera-
ción interadministrativa entre las ofi-
cinas de extranjería dependientes del 
Ministerio de Inclusión, Seguridad 
Social y Migraciones y los Servicios 
Públicos de Empleo que garantice 
la información necesaria a través de 
consultas.

Formación impartida por universidades

• ��titulaciones de máster oficial de las uni-
versidades

• ��cursos de ampliación o actualización de 
competencias y habilidades formativas o 
profesionales en el ámbito de la forma-
ción permanente de las universidades

• ��así como de otras enseñanzas propias 
de formación permanente, incluida, en 
este caso, la formación conducente a la 
obtención de microcredenciales.

Formación conducente a la obtención 
de microcredenciales

• ��basadas en experiencias de aprendizaje 
de corta duración de todos los niveles 
educativos. 

• ��las microcredenciales, basada en el 
enfoque europeo recomendado por 
el Consejo de la UE en junio de 2022, 
deberán tener una acreditación que 
garantice de forma coherente entre los 
Estados miembros su calidad, transpa-
rencia, comparabilidad transfronteriza, 
reconocimiento y portabilidad.

Guía de aspectos con carácter general 

• ��El solicitante deberá detallar en su 
solicitud el tipo de formación que se 
compromete a realizar. A estos efectos, 
deberá completar el formulario dispo-
nible en la Plataforma Mercurio, en la 
sede electrónica del Ministerio de Polí-
tica Territorial3 o, en el caso de realizar 
la solicitud de forma presencial, apor-
tando una declaración responsable, de 
acuerdo con el modelo disponible en la 
página web del Ministerio de Inclusión, 
Seguridad Social y Migraciones4.

• ��La autorización de residencia tiene efec-
tos desde la fecha de concesión de la 
autorización, no desde el inicio de la 
formación.

• ��La formación podrá tener carácter híbri-
do presencial y telemático en los térmi-
nos y con las condiciones establecidas 
en el artículo 68 de la Ley Orgánica 
3/2022, de 31 de marzo, de ordenación 
e integración de la Formación Profe-
sional, así como en el artículo 14 de la 
Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la 
que se regula el Sistema de Formación 
Profesional para el Empleo en el ámbito 
laboral, incluyendo el aula virtual como 
recurso en la modalidad presencial, y 
en el Real Decreto 34/2008 por el que 
se regulan los certificados de profesio-
nalidad y en la Ley Orgánica 3/2022 del 
Sistema Universitario. La formación 
deberá ser susceptible de completarse 
en el periodo máximo que abarcan los 
12 meses de solicitud de residencia y la 
prórroga única de 12 meses adicionales.

• ��El solicitante podrá solicitar la prórroga 
en los casos que la duración de la for-
mación exceda los 12 meses de la soli-
citud inicial, y no haya podido finalizar 
con aprovechamiento estos estudios 
durante la vigencia de esta. El solicitan-
te también podrá solicitar la prórroga 
única prevista en el artículo 124.4. si, 
tras acreditar haber estado matriculado 
y cursando los mencionados estudios, 
no consigue superar con aprovecha-
miento la formación comprometida, y 
acredita haberse matriculado de nuevo 

FUNDACIÓN 

Número 328

2. �Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y 
Migraciones.

3. �https://sede.administracionespublicas.gob.es/
mercurio/inicioMercurio.html

4. �https://www.inclusion.gob.es/web/migraciones/
modelos-generales

Estas instrucciones 
tienen el objetivo 

de garantizar una 
comprensión y 

aplicación uniformes 
y proteger la seguridad 

jurídica de los 
solicitantes, tanto de 
la figura del arraigo 
para la formación, 
como los elementos 

comunes y distintivos 
de los supuestos de 

arraigo preexistentes, 
que requieren una 

clarificación expresa.

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://inclusion.seg-social.es/documents/410169/2181659/Instrucciones+arraigo+para+la+formaci%C3%B3n.pdf/a01863be-d209-4437-2def-5f45171e5f9c?t=1686314385982
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://inclusion.seg-social.es/documents/410169/2181659/Instrucciones+arraigo+para+la+formaci%C3%B3n.pdf/a01863be-d209-4437-2def-5f45171e5f9c?t=1686314385982
https://sede.administracionespublicas.gob.es/mercurio/inicioMercurio.html
https://sede.administracionespublicas.gob.es/mercurio/inicioMercurio.html
https://www.inclusion.gob.es/web/migraciones/modelos-generales
https://www.inclusion.gob.es/web/migraciones/modelos-generales


en los mismos estudios, con el objetivo 
de finalizarlos adecuadamente.

• ��El solicitante podrá modificar los estu-
dios presentados en la solicitud inicial 
sin necesidad de acreditarlo siempre 
que los cursos pertenezcan a la misma 
familia profesional. Cuando el cambio 
implica formarse en otra familia pro-
fesional el solicitante deberá necesa-
riamente acreditar en el plazo previsto 
de tres meses desde la resolución de 
concesión de la autorización, la matrí-
cula en una formación que cumpla los 
requisitos previstos en el artículo 124.4 
y en estas instrucciones.

• ��La Oficina de Extranjería podrá ex-
tinguir la autorización si la matricu-
lación acreditada no cumple con los 
requisitos previstos en el artículo 
124.4 y en estas Instrucciones, o si 
no se acredita en el plazo de tres me-
ses desde la resolución de concesión 
de la autorización.

La incorporación al mercado laboral 

Obtenida la autorización de residencia 
en virtud del artículo 124.4, y durante 
la vigencia de la autorización de resi-
dencia:

• ��se podrá solicitar una autorización de 
residencia y trabajo ante la Oficina de 
Extranjería

• ��de dos años de duración

• ��que habilitará a trabajar por cuenta aje-
na y estará condicionada al alta en la 
Seguridad Social.

Requisitos: 

i. �Presentación de un contrato de trabajo 
que garantice al menos el salario mí-
nimo interprofesional o el establecido 
por el convenio colectivo aplicable, de 
acuerdo con lo establecido por la ins-
trucción tercera.

ii. �El contrato que se presente a estos 
efectos deberá estar relacionado con 
la familia profesional con la formación 
recibida y acreditada en el arraigo.

iii. �Prueba de haber superado con apro-
vechamiento la formación prevista en 
la resolución de residencia.

Fases de la figura de arraigo para la for-
mación: 

• ��una primera de residencia

• ��una segunda de residencia y trabajo. 

Vía específica de modificación de la au-
torización de residencia prevista en el 
artículo 124.4: 

• ��No es susceptible, de modificación a 
través del artículo 200 o el artículo 202, 
ni durante la vigencia de esta, ni tras la 
finalización de la vigencia de la residen-
cia para la formación. 

• ��Procede únicamente por lo tanto la 
autorización de residencia y trabajo 
en los términos previstos en el propio 
artículo 124.4.

• ��Una vez finalizada la vigencia de la 
autorización de residencia y trabajo 
prevista en el artículo 124.4., podrá 
modificarse esta circunstancia excep-
cional a través del artículo 202, como 
el resto de las circunstancias excep-
cionales del artículo 124.

Tipo de contrato 

Se podrá aceptar cualquier modalidad 
contractual prevista en la normativa 
laboral siempre que se acredite la per-
cepción del Salario Mínimo Interprofe-
sional en cómputo global anual. 

Se podrán admitir contratos fijos dis-
continuos o de naturaleza temporal, 
siempre que se cumpla el requisito 
de Salario Mínimo Interprofesional 
en cómputo global anual, y el requisi-
to de horas semanales previsto en el 
artículo 124.2.

En la solicitud inicial no será necesa-
rio aportar, por parte del interesado, 
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 La instrucción 
primera. Se recogen 

las distintas tipologías 
de estudios y 

acciones permitidas 
susceptibles de 

ser solicitadas en 
el arraigo para 

la formación. Su 
propuesta valor 

podemos concretarla 
en facilitar la 

comprensión del 
arraigo para la 

formación.



documentación acreditativa del cum-
plimiento de los requisitos 64 y 66 del 
RLOEX. En los casos en que el contrato 
aportado genere dudas fundadas so-
bre que sea un contrato real y efectivo 
podrá requerirse la aportación de do-
cumentación adicional sobre estos ex-
tremos. La denegación por esta causa 
deberá estar adecuadamente fundada y 
justificada.

Se admitirán uno o varios contratos 
a tiempo parcial cuando en su con-
junto representen el Salario Mínimo 
Interprofesional en cómputo global 
anual con la suma de los contratos a 
tiempo parcial. 

En los casos que se acredite tener a 
cargo menores o personas que preci-
sen medidas de apoyo para el ejerci-
cio de su capacidad jurídica deberán 
representar, al menos, 20 horas sema-
nales. En este caso, las retribuciones 
serán conforme a la legislación labo-
ral, por lo que los salarios ofrecidos 
han de ser en proporción a las horas 
contratadas. Así, por ejemplo, en un 
contrato indefinido por 20 horas se-
manales han de acreditar que percibi-
rán, al menos, el 50% del SMI, aplica-
ble cada año.

En caso de solicitud de arraigo social 
con informe sobre exención de la ne-
cesidad de disponer de contrato, los 
medios podrán provenir de un familiar 
residente legal con el que conviva. Es-
tos medios económicos del solicitante 
serán equivalentes al 100% de la ren-
ta garantizada por el Ingreso Mínimo 

Vital (IMV), considerando la unidad de 
convivencia del solicitante.

Las autorizaciones de residencia 
temporal por motivos de arraigo

Requisitos comunes 

A efectos del cómputo de la permanen-
cia continuada, las ausencias de España 
no podrán superar los 120 días en un pe-
riodo de tres años, o 90 días en un perio-
do de dos años.

Certificado de antecedentes penales

• ��Ha de ser expedido  por las autorida-
des del país o países en que haya resi-
dido durante los cinco años anteriores 
a su entrada en España, en el que no 
deberán constar condenas por delitos 
existentes en el ordenamiento español. 
Si el solicitante hubiera residido en los 
últimos cinco años en su país de ori-
gen, no será necesario aportar este, en 
cuanto el artículo 128 no exige certifica-
do del país del que sea nacional, sino 
del país en el que hubiese residido con 
anterioridad a su entrada en España.

• ��En los supuestos de una nueva solici-
tud, tras la denegación o inadmisión 
a trámite de una solicitud previa por 
circunstancias excepcionales, siempre 
que el solicitante acredite haber per-
manecido en España desde la última 
solicitud, no será necesaria la presen-
tación de un certificado de anteceden-
tes penales de su país de origen actua-
lizado, teniendo validez el certificado 
de antecedentes penales que se aportó 
en la última solicitud presentada ante 
la Oficina. Si la Oficina de Extranjería 
considera que existen razones funda-
das para dudar de la permanencia en 
España durante ese periodo del solici-
tante, y por ende del certificado de an-
tecedentes penales, podrá requerir un 
nuevo certificado actualizado.

Prórrogas 

Prórroga autorizaciones de arraigo labo-
ral, social y familiar

Será posible cuando persistan las cir-
cunstancias que motivaron su concesión 
inicial y el solicitante no cumpla los requi-
sitos de otra autorización, sea esta una 
modificación a través del artículo 202, o 
una residencia de larga duración en el 
caso de los supuestos 124.3 a) y b) o en 
los casos que corresponda. 

Prórroga arraigo por formación 

Únicamente podrá prorrogarse una úni-
ca vez por doce meses, en los términos 
previstos en el artículo 124.4 y estas ins-
trucciones.

Por la propia naturaleza excepcional de 
la figura de arraigo para la formación, 
no será posible que una misma persona 
sea titular de este mismo supuesto de 
arraigo más de una vez en un periodo 
de tres años.
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A workshop to teach students to make fidget spinners is one of the planned events during STEM Week, Oct. 
22-26. Springfield Technical Community College. 

La instrucción tercera. 
Referida al tipo de 

contrato y requisitos 
aplicables en las figuras 

de arraigo para las 
autorizaciones de 

residencia y trabajo 
por motivos de 

arraigo. Proponemos 
clarificar los elementos 

relacionados con el 
contrato de trabajo 
presentado, tanto en 

el arraigo para la 
formación como en el 

arraigo social.
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E n octubre del año pasado, se pu-
blicaron una serie de instruccio-
nes  que arrojaron más luz sobre 

la nueva modalidad de autorización de 
residencia llamada Arraigo para la For-
mación1 -previamente aprobado por un 
Real Decreto en julio2. Por este motivo, 
desde la red de colaboradores Aspasia 
Team, hicimos un análisis sobre sus po-
sibilidades emergentes para el sector de 
formación para el empleo.

Ante cualquier propuesta me parece 
fundamental tener una base sólida so-
bre las estimaciones cuantitativas del 
mercado al que nos dirigimos. Por lo 
cual, intenté trazar una hoja de ruta ba-
sada en datos (Data Roadmap) y bus-
car las cifras existentes o estimadas, las 
cuales explicaré brevemente.

De ahí el objetivo de este artículo es pro-
poner una visión metodológica con varia-
bles cambiales que pueden servir de base 
para estudios de mercado o justificación 
y evaluación de políticas pertinentes.

La idea general de Arraigo para la For-
mación (APF, en adelante) consiste en, 
por un lado, añadir una vía para regula-
rizar la situación de inmigrantes que re-
siden en España y, por otro lado, dirigir 
esta mano de obra a cubrir el déficit de 
personal en ciertos sectores. 

Por consiguiente, podemos pensar en 
tres direcciones o flujos principales 
para aproximarnos al público objetivo 
de estas medidas:

La primera dirección son las estadísti-
cas oficiales de inmigración. Aquí po-
demos partir desde datos generales 
de inmigrantes en España. Luego lo 
acotamos a datos de autorizaciones 
de residencia y, concretamente, auto-
rizaciones de arraigo3. (Obviamente, 
estas cifras también se pueden ca-
tegorizar según factores como na-
cionalidad, sexo, CC.AA. de residen-
cia, etc.) La idea aquí es averiguar el 
volumen existente de solicitudes de 
otras vías de arraigo para relativizar 

Nociones estadísticas 
sobre el Arraigo  

para la Formación (III)

1. �Instrucciones SEM 1/2022 sobre el arraigo para 
la formación y otras cuestiones comunes a las 
autorizaciones de residencia temporal por motivos 
de arraigo previstas en el artículo 124 del reglamento 
de extranjería, aprobado por el RD 557/2011, de 20 
de abril.

2. �Real Decreto 629/2022, de 26 de julio, por el que se 
modifica el Reglamento de la Ley Orgánica 4/2000, 
sobre derechos y libertades de los extranjeros en 
España y su integración social, tras su reforma por 
Ley Orgánica 2/2009, aprobado por el Real Decreto 
557/2011, de 20 de abril.

3. �Cabe mencionar que, previo a esta medida, ya existían 
tres vías de arraigo (oficialmente, residencia temporal 
por circunstancias excepcionales: arraigo) que son 
laboral, social, y familiar, a la que se ha sumado el APF.

Matin Khakpour.  
Gestor de proyectos y analista.



el volumen que el nuevo APF puede 
absorber o añadir.

La segunda dirección consiste en da-
tos de inmigración irregular. Dado el 
requisito de “haber permanecido con 
carácter continuado en España durante 
un periodo mínimo de dos años previos 
a la solicitud de la autorización”, es 
imprescindible darse cuenta de que 
una considerable porción del público 
objetivo del APF son inmigrantes que 
desde hace unos años están en situa-

ción irregular y, por esa misma razón, 
sus estadísticas son menos constata-
das y más difíciles de medir que los 
datos oficiales de autorizaciones con-
cedidas.

La tercera dirección está relacionada 
con la nueva metodología que plantea 
el RD para la elaboración del Catálogo 
Nacional de Ocupaciones de Difícil Co-
bertura (CODC), con el fin de hacer una 
fotografía más exacta de las necesida-
des del mercado de trabajo4.

Visualizamos la confluencia de estas 
direcciones en la figura 1.

Antes de adentrarnos en las cifras, hay 
que tener en cuenta que el término “ex-
tranjero”, para referirse a la situación de 
legalidad o regularidad de un ciudada-
no o ciudadana, puede tener diferentes 
definiciones. En el caso de APF, parece 
más razonable enfocarnos en personas 
con nacionalidad extranjera y nacidos 
en el extranjero. Luego también debe-
mos acotarlo a nacionalidades extra-
comunitarias, porque los extranjeros 
comunitarios y algunos otros europeos 
pueden aprovecharse de otras modali-
dades para residir y trabajar en España.

Según el último informe de Cifras de 
Población (CP) y Estadísticas de Migra-
ciones (EM) del Instituto Nacional de 
Estadística (INE) en el primer semestre 
de 2022, entre 47.615.034 de la pobla-
ción de España, hay 4.999.873 extran-
jeros nacidos en el extranjero, de los 
cuales 2.345.921 son de países no-eu-
ropeos5 (4,92% de la población total).

Siguiendo esta dirección, según el Ob-
servatorio Permanente de la Inmigra-
ción (OPI) del Ministerio de Inclusión, 
Seguridad Social y Migraciones, en el 
ejercicio del 30/06/2022 se han conce-
dido un total de 348.982 autorizaciones 
de residencia a extranjeros no-comu-
nitarios, de los cuales 107.616 son en 
modalidad de arraigo (21,1% colombia-
nos, 14,86% marroquíes, 9,25% hon-
dureños y 5,11% peruanos), de los que 
16,58% viven en Madrid, 15% en Barce-
lona, 5% en Valencia, 5% en Alicante, 
4% en Almería y 3,68% en Málaga, solo 
para dar una idea de las principales na-
cionalidades y provincias de residencia.

Cabe mencionar que la evolución ha 
sido considerable durante los últimos 
años y sobre todo a raíz de la pande-
mia, tal como se ve en la figura 2.

Esta primera dirección estadística 
nos provee una fotografía del volu-
men y algunas características de-
mográficas de solicitudes de arraigo 
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La idea general de Arraigo para la Formación consiste en, 
por un lado, añadir una vía para regularizar la situación de 

inmigrantes que residen en España y, por otro lado, dirigir esta 
mano de obra a cubrir el déficit de personal en ciertos sectores.

Figura 1. Hoja de ruta basada en datos

DATOS GENERALES Y OFICIALES DE INMIGRACIÓN

DATOS DE AUTORIZACIONES DE RESIDENCIA

DATOS DE ARRAIGO APF

DATOS DE INMIGRACIÓN 
IRREGULAR

DEMANDA LABORAL

Fuente: elaboración propia

jun 2018          dic 2018          jun2019           dic2019          jun 2020         dic 2020           jun 2021         dic 2021          jun 2022

32.569
36.052

38.499

39.119

43.956

43.721

57.055

74.653

107.616

Figura 2. Evolución del número de autorizaciones de arraigo

Fuente: OPI



concedidas oficialmente en las mo-
dalidades existentes.

Para tomar la segunda dirección y acer-
carnos a las personas que posiblemente 
pueden interesarse por la nueva medida 
de APF, necesitamos datos de inmigra-
ción irregular en España. Con la escasez 
estadística que caracteriza esta parcela 
de datos7, desde diferentes fuentes se 
estima que, a finales de 2020, el núme-
ro de inmigrantes que residían de ma-
nera irregular en España gira en torno a 
475.000 y 514.000 personas.

Si es así, este conjunto supone un 14% 
de los inmigrantes extracomunitarios, 
el 9% sobre el total de inmigrantes, y 
el 1% de la población total en España 
(todo relativo, porque los datos no co-
rresponden al mismo ejercicio anual).

Más allá, una investigación de la Fun-
dación porCausa7 que indaga en este 
asunto resulta de alto interés. Algu-
nos de sus resultados clave son los 
siguientes:

• �Quienes están en la irregularidad 
son significativamente más jóve-
nes. El 72% de la población irregu-
lar tiene entre 20 y 40 años. En el 
caso de los migrantes regulares y 
de los españoles, el peso de este 
grupo de población es del 48% y 
30%, respectivamente.

• �La aportación fiscal neta de estos in-
migrantes, en caso de que se regula-
rice su situación, es positiva. Es decir, 
sus retribuciones fiscales superarán 
el coste que supone su irregularidad 
para las arcas públicas.

• �Los sectores principales de empleo 
en la economía informal, donde tra-
bajan los inmigrantes en situación 
administrativa irregular son las ac-
tividades del hogar (30%), seguido 
por la hostelería (29%) y manufactu-
ras y construcción (17%). El resto de 
este reparto entre sectores y depen-
diendo de la irregularidad se ve en 
la figura 3.

Esto no significa que las formaciones 
que se plantean tienen que estar ne-
cesaria o solamente dirigidas a estos 
sectores. Para saber este aspecto ne-
cesitamos la tercera dirección, la del 
CODC, que nos indique las deman-
das del mercado laboral de manera 
más precisa.

De nuevo, todos estos datos se deben 
extraer y categorizar con más variables 
y exactitud, dependiendo del objetivo 
de estudio de la entidad privada o pú-
blica interesada.

Para concluir, a la hora de pensar en 
proyectos dirigidos al arraigo para la 
formación deberíamos buscar medidas 
apropiadas y realistas que sean:

1. �Asumibles por la infraestructura 
administrativa de Extranjería, lo 
cual necesita mucha mejoría y agi-
lización.

2. �Acordes a y convincentes para los 
perfiles de inmigrantes irregulares, 
en comparación con otras vías de 
regularización..

3. �Capacitantes para trabajar en secto-
res y puestos con déficit de personal, 
que es clave para el impacto econó-
mico de esta legislación.
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Actividades de los hogares como...
Hostelería

Industria manufacturera
Actividades sanitarias y de servicios sociales

Construcción
Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca

Transporte y almacenamiento
Comercio al por mayor y al por menor;...

Educación
Actividades artísticas, recreativas y de...

Actividades financieras y de seguros
Suministro de energía eléctrica, gas, vapor...

Actividades profesionales, científicas y...
Industrias extractivas

Suministro de agua, actividades de...
Información y comunicaciones

Actividades Inmobiliarias
Actividades administrativas y servicios...

Administración Pública y defensa; Seguridad...
Otros servicios

Actividades de organizaciones y organismo...

0                               10                                      20                                     30

 Irregulares          Regulares

Figura 3. �Distribución sectorial de los trabajadores inmigrantes 
(% sobre datos de la Encuesta de Población Activa)

Fuente: Investigación Fundación porCausa

 
La aportación 
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públicas.

4. �Aquí no vamos a enfocar en esta dirección, esperando que los especialistas del mercado laboral y el SEPE vayan 
explicando la nueva metodología aplicada y sus resultados. Mientras tanto, una fuente que puede servir de base 
es el Informe sobre la Integración de la Población Extranjera en el Mercado Laboral Español, elaborado por el 
Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones.

5. �Las hipótesis o correlaciones entre la nacionalidad y la demanda derivada para una modalidad de residencia 
pueden variar con el tiempo. Por ejemplo, los británicos han entrado en categoría no-comunitaria a raíz del 
Brexit, aunque siguen siendo menos susceptible para optar su residencia vía arraigo. Otro ejemplo es el conflicto 
de Ucrania que, siendo europeos y no-comunitarios, pueden optar por una modalidad específica. Incluso con 
algunos países no-europeos, cuando hay tratados de circulación, retorno, o contratación en origen, puede que 
cambien sus tendencias de residencia. Por esta razón, aquí hemos filtrado por nacionalidades europeas y no-
europeas, suponiendo que el arraigo tendrá más tendencia entre las no-europeas, pero este filtro se puede afinar 
mucho más.

6. �El problema es que la mayoría de las fuentes oficiales, como por ejemplo el Informe de Inmigración Irregular del 
Ministerio de Interior o los datos de Eurostat, se limitan a flujos de llegada en las fronteras.

7. �Extranjeros, sin papeles e imprescindibles: Una fotografía de la inmigración irregular en España, elaborado por 
Gonzalo Fanjul e Ismael Gálvez-Iniesta, Fundación porCausa, junio de 2020.



E COLABORA RED es un proyec-
to que ADALID-Grupo Aspasia, 
ha llevado a cabo con el apoyo 

del Programa Empleaverde, iniciati-
va puesta en marcha por la Fundación 
Biodiversidad a través del Fondo Social 
Europeo en el marco del Programa Ope-
rativo Empleo, Formación y Educación.

Sirva este artículo a modo de presen-
tación de resultados, una muestra de 
cómo pequeñas iniciativas, en peque-
ños municipios con personas vulnera-
bles puede tener un gran impacto en 
la vida de estas personas pero también 
de sus comunidades. 

Desde el año 2001 la Fundación Bio-
diversidad es uno de los organismos 
intermedios del Fondo Social Europeo. 
Creada en el año 1998 y perteneciente 
al Ministerio para la Transición Ecológi-

ca y el Reto Demográfico que trabaja en 
materia de protección y conservación 
de nuestro patrimonio natural y la bio-
diversidad.

El Fondo Social Europeo (FSE), creado 
en 1957, es el instrumento financiero de 
la Unión Europea más importante para 
fomentar el empleo y la inclusión so-
cial que invierte en las personas y les 
ayuda a mejorar su preparación y pers-
pectivas laborales, garantizando mayor 
igualdad de oportunidades para todos. 

Dentro de la globalidad que supone, 
y que en el Grupo Aspasia damos 
suma importancia,  los procesos de 
transformación digital, que represen-
tan un factor de primerísimo orden 
en la empleabilidad, en la calidad 
del empleo y la rentabilidad de las 
empresas, también abrimos nuevos 

Un PRIMER 
PASO
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horizontes cada día para afrontar los 
retos que, las distintas transiciones, 
digital, ecológica y ética, en un mun-
do cambiante como el que vivimos, 
nos ponen encima de la mesa. 

ECOLALORA RED engloba varios con-
ceptos:

• �ECO: hace referencia al enfoque eco-
lógico de nuestro proyecto en defensa 
de la biodiversidad y la indisoluble re-
lación con el ser humano.

• �COLABORA: hace referencia a la in-
dispensable implicación de ‘trabajar 
con’  otras personas, e implicarnos 
en proyectos y empresas comunes 
en beneficio de todos. Con lo que 
sumamos un enfoque de derechos 
humanos en relación con el mundo y 
con los demás seres vivos, humanos 
y no humanos, que habitan el mundo. 
(Agenda 2030)

• �LABORA: hace referencia a la necesi-
dad de actuar para transformar nues-
tros contextos, pero que impacta en 
el resto del mundo y la propia super-
vivencia del planeta.

• �RED: hace referencia no ya a lo que 
sabemos, sino qué podemos hacer 
con lo que sabemos, involucrando a 
todos los actores posibles para afron-
tar los desafíos a los que nos enfren-
tamos, y sumarnos a lo que se hace 
fuera de nuestras Regiones, en Espa-
ña, Europa y el resto del mundo para 
esa transformación.

Este proyecto surgió, por la preocupa-
ción en el Grupo ASPASIA, del golpe 
que la pandemia de la COVID 19 ases-
tó a nuestra economía en 2020, que 
provocó la destrucción, entre enero y 
octubre de ese año, de 207.000 em-
presas y que más de 323.000 autóno-
mos dieran de baja su actividad. Y al 
mismo tiempo, del reconocimiento de 
la Comisión Europea, de la existencia 
en la actualidad de cuatro millones de 
puestos de trabajo en la economía ver-
de europea, señalando además que, 

en las próximas décadas crecerán es-
tas cifras significativamente. 

Además, los grupos vulnerables han 
sido los más perjudicados por la crisis 
económica y del mercado laboral debi-
da a la COVID-19, amenazando con au-
mentar aún más la desigualdad y em-
pujar a muchas familias a la pobreza1.     
Y ha puesto de manifiesto la necesidad 
de acelerar la transición ecológica. 

Desde el Grupo ASPASIA, quisimos in-
vertir en las capacidades de las personas,  
como una de la prioridades para cons-
truir un futuro más prometedor, con el 
fin de permitir que, en este proyecto, las 
personas prosperen en una era digital, 
libre de emisiones de carbono, donde se 
han de tener en cuenta  las dimensiones 
más generales de desarrollo y progreso 
en las condiciones de vida, incluidos los 
derechos y un ambiente propicio que 
haga posible que las personas puedan 
ampliar sus oportunidades y mejorar su 
bienestar, como ha señalado la OIT en 
numerosas ocasiones2.  

La convocatoria de la Fundación Biodi-
versidad, del Programa Empleaverde,  
para proyectos de formación, aseso-
ramiento e innovación social dirigidos 
a personas desempleadas nos ofrecía 
una oportunidad extraordinaria.  

Con el objetivo específico de dotar a las 
personas desempleadas de la Gomera, 
Serón (Almería) y Talayuela (Cáceres) 
participantes en el proyecto,  de una 
competencia ecosocial, para mejorar 
su empleabilidad y crear una cultura 
ecológica y de bienestar en el marco 
de una economía verde, hemos forma-
do a 66 personas y acompañado en 
un proceso de creación, innovación y 
búsqueda de empleo en el marco de la 
economía verde.

¿Por qué ECOLABORA RED? 

La necesidad ambiental a nivel global 
es combatir la pérdida de biodiversi-
dad sin precedentes y la urgente ne-
cesidad de que el ser humano pare la 

devastación del planeta (incendios, tala 
indiscriminada, sobreexplotación de 
los recursos naturales, contaminación, 
especies exóticas invasoras, vertidos 
tóxicos que contaminan el suelo y el 
subsuelo por generaciones…) en bene-
ficio no solo del planeta sino de las per-
sonas y el clima, como recoge la Estra-
tegia europea de Biodiversidad 2030. 

El proyecto Ecolabora Red ha abor-
dado, esta necesidad ambiental, con-
tribuyendo a su mejora, no solo por 
el conocimiento creado, sino por el 
cambio de percepción de las perso-
nas participantes, de los temas tra-
tados y las acciones relativas a todas 
estas cuestiones en la primera parte, 
con la ‘Alfabetización ecológica’, acer-
cando documentos de referencia a las 
personas participantes, como la Car-
ta Mundial de la Naturaleza, el Pacto 
Verde Europeo o la Estrategia euro-
pea de Biodiversidad 2030. 

El proyecto ha facilitado la adquisición 
de una competencia ecológica básica 
con los temas tratados:  marco con-
ceptual clave, agricultura sostenible, el 
paso de una economía lineal a una eco-
nomía circular, gestión forestal, custo-
dia del territorio y turismo sostenible y 
emprendimiento empresarial vincula-
do a la economía verde, es decir, aque-
lla que resulta en la mejora del bienes-
tar humano y de la equidad social a la 
vez que reduce los riesgos ambientales 
y la escasez ecológica. 

Además con el Proyecto Ecolabora 
Red hemos facilitado el encuentro, al 
menos de 20 PYMES y Asociaciones 
locales, en algunas de ellas, las perso-
nas participantes  han realizado prácti-
cas en el terreno, pero también 8 alcal-
des, el Director Insular de La Gomera 
y equipos municipales expresaron su 
disponibilidad   para llevar  a cabo el 
proyecto en sus municipios: Berlanga, 

1. �Global Wage Report 2020/21: COVID-19 and wages - 
InfoStories (ilo.org)

2. �Trabajar para un futuro más prometedor - 
InfoStories (ilo.org)

Este proyecto surgió debido al impacto de la pandemia de 
COVID-19 en nuestra economía en 2020,  que provocó la 

destrucción, entre enero y octubre de ese año, de 207.000 empresas
y que más de 323.000 autónomos dieran de baja su actividad.

https://www.ilo.org/infostories/es-ES/Campaigns/Wages/globalwagereport#minimum-wages
https://www.ilo.org/infostories/es-ES/Campaigns/Wages/globalwagereport#minimum-wages
https://www.ilo.org/infostories/es-ES/Campaigns/future-work/global-commission#people
https://www.ilo.org/infostories/es-ES/Campaigns/future-work/global-commission#people
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Granja de Torrehermosa, Azuaga, Azn-
alcállar, Serón, Fiñana, Talayuela y San 
Sebastián de La Gomera, pero tam-
bién, desempleados y desempleadas 
y otra parte de la ciudadanía, con la 
esperanza de que la biodiversidad sea 
prioritaria en la toma de decisiones en 
los municipios, no solo de los que han 
acogido el proyecto sino de los que 
han participado en alguno de nuestros 
encuentros con empresas y alcaldes o 
han conocido la existencia del mismo.

Ecolabora Red también ha contribuido 
a tener en cuenta la Estrategia Nacio-
nal frente al Reto Demográfico, no solo 
dirigiéndonos a la población residente 
en el ámbito rural, sino visibilizando 
oportunidades con el ecoturismo (Plan 
Sectorial de Turismo y Biodiversidad) 
con la participación de empresarios y 
empresarias de alojamientos rurales, 
la conservación de especies de fauna y 
flora silvestres (Estrategia de conserva-
ción de especies de fauna y flora silves-
tres), que sin duda hemos contribuido 
a mejorar con las ideas y propuestas 
que se han ido definiendo a lo largo de 
la implementación del proyecto pero 
que necesitan apoyo para darles conti-
nuidad y estabilidad. 

Respecto a la dimensión social del 
proyecto y cómo hemos contribuido 
a mejorarla. La inversión en capacida-
des sigue siendo una exigencia de las 
personas residentes en zonas rurales, 
especialmente de aquellas donde la 
crisis económica y del mercado laboral 
empujó a una mayor desigualdad y po-
breza, personas con un nivel de renta 
bajo, personas migrantes y refugiadas, 
jóvenes con necesidad de acceder al 

mercado laboral, personas mayores sin 
empleo y de larga duración, entre otros.

Sin duda Ecolabora Red ha contribui-
do a mejorar el punto de partida de las 
personas desempleadas participantes 
en el proyecto en Andalucía, Extrema-
dura y Canarias, ha contribuido a me-
jorar las redes de apoyo, los afectos e 
interacción de estas personas a nivel 
local, ha facilitado conocer las posibi-
lidades que ofrece la economía verde, 
con expectativas de futuro y ha facilita-
do el encuentro con empresas y sus ne-
cesidades de contratación para orientar 
la empleabilidad. Varias participantes 
se han iscrito en distintas asociaciones 
locales para participar en proyectos co-
munes y 9 participantes fueron contra-
tados tras su paso por el proyecto.

Ecolabora Red ha contribuido a visibilizar 
que la pérdida de población de todos es-
tos municipios conlleva la pérdida de un 
valor añadido, que resulta imprescindible 
valorar y apostar por la población del me-
dio rural como custodio de buena parte 
de los recursos naturales del país, un pa-
pel clave para garantizar y consolidar los 
reservorios de carbono en el territorio, y 
para hacer frente a las amenazas del ca-
lentamiento global como son las sequías, 
los incendios forestales y la desertificación 
y para ello hemos mejorado en las perso-
nas desempleadas participantes sus habi-
lidades de comunicación y de interacción 
con otras personas, con empresas locales 
con iniciativas asociativas, cooperativas 
a pequeña escala, para lo que a algunos, 
les ha supuesto un antes y un después su 
paso por el proyecto, y apostar por el pue-
blo. Es necesario, sin embargo, tras este 
ambiente propicio con Ecolabora Red, fa-
cilitar un apoyo, decreciente en el tiempo, 
que permita dar estabilidad a cualquiera 
de estas iniciativas de economía verde y 
anclen población en el ámbito rural.

Invertir en capacidades ecosociales, en 
las “Regiones Objetivo”, Extremadura, 
Andalucía y Canarias, ha contribuido a 
ampliar las oportunidades de las per-
sonas participantes, no solo de mejorar 
su empleabilidad, sino de mejorar su 
bienestar que, impactará sin duda en el 
de sus comunidades, aunque sea pron-
to para evaluar su impacto.

Lo cierto es que el impacto positivo de 
este proyecto en el Grupo Aspasia ya ha 
tenido su efecto, con la propuesta de una 
línea estratégica de trabajo en la Funda-
ción: ‘BioAspasia’, el primer paso.

 
Ecolabora Red ha 
mejorado el punto 
de partida de las 

personas participantes 
desempleadas 
en Andalucía, 
Extremadura y 

Canarias al mejorar 
las redes de apoyo, 
la interacción local 
y la comprensión de 
las oportunidades de 
la economía verde, 

facilitando el encuentro 
con empresas y 

orientando hacia 
empleos.
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Formación para el empleo

Formación Dual

Outsourcing de formación

Formación a medida en las empresas

Gestión de ayudas para la formación

Consultoría de igualdad
Formación en idiomas
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DESCUBRE 
LO QUE 
PODEMOS 
HACER POR
TI EN 
NUESTRA 
WEB

Servicios de selección de personal

Desarrollo de soluciones TIC formativas

Escuela de negocios y posgrado


