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a necesidad de tener espacios
de andlisis que propicien un
debate con rigor cientifico es

un imperativo en una sociedad excesi-
vamente polarizada en sus posiciones
politicas; en la mayorfa de los casos
irreconciliables, con los puentes que
permitirian encuentros y didlogo des-
truidos de antemano.

A esta situacién, se une algunos fend-
menos nuevos. El de la segmentacidn,
que no es fragmentacién, sino como
escribe Marina Garcés en su libro
-muy recomendable- Nueva ilustracion
radical, Alfaguara, “es una elaboracion
que categoriza, pauta y organiza la re-
cepcion de los saberes”, tiene por tanto
que ver con una estandarizacién del
conocimiento. El exceso de informa-
cién y la acumulacién de conocimien-
to son otros dos de los fenémenos que
sostienen un solucionismo irracional

cuya deriva no puede ser otra que la
de un “analfabetismo ilustrado”. Fené-
menos que terminan convirtiéndose
en “mecanismo de neutralizacién de la
critica”, escribe Marina Garcés.

El andlisis y la reflexion critica para un de-
bate organizado como didlogo entre dis-
tintos actores que nos permita crear un
espacio comun de entendimiento serd el
objetivo mds importante del Observatorio
Fundacién ASPASIA de la Formacién y
el Empleo (www.fundacionaspasia.com),
un espacio eficaz de andlisis que nos va a
permitir profundizar en los cambios que
se producen en el mercado laboral y por
tanto en materia de formacién, es decir de
educacion, que no es exclusivamente ca-
pacitacién como pretende hacernos creer
la gobernanza neoliberal del mundo, sino
tener esperanza, y saber que podemos te-
ner un futuro digno a través de una forma-
cién adecuada y de calidad.

El andlisis y la reflexidn critica para un debate organizado,
como didlogo entre distintos actores que nos permita crear
un espacio comin de entendimiento, serd el objetivo mds
importante del Observatorio Fundacion ASPASIA

Diciembre 2021



https://www.fundacionaspasia.com/

OBSERVATORIO

El primer monografico que presenta-
mos cuenta con la opinién de personas
expertas, su andlisis y prospectiva y lo
que es fundamental, con aportaciones y
reflexiones Utiles para abordar un futuro
lleno de esperanza para nuestro pafs.

El COVID-19 ya estd produciendo cam-
bios, vinculados a frenar la expansién
del virus. El teletrabajo, formacién a
distancia, un rapido proceso de trans-
formacion digital en hogares y también
en empresas, y medidas, algunas de
ellas novedosas, de seguridad y preven-
cién en materia de riesgos laborales.

La formacién online ha crecido con
inusitada rapidez en el periodo de con-
finamiento y también, y es importante
subrayarlo, por la necesidad del reci-
claje profesional. Esta realidad ha pues-
to de manifiesto una cuestién que es
fundamental, el desarrollo de la cultura
digital: innovacién, herramientas y for-
macién continua.

equidad en el acceso a unas titulacio-
nes de calidad flexibilizacién para la ob-
tencién de titulos e inversion.

El futuro es hoy, y trabajar para recupe-
rar en términos econémicos y sociales
nuestro pafs en el menor periodo de
tiempo posible, es el objetivo. Y para
afrontar este reto la formacién es indis-
pensable.

El modelo productivo, repensar donde
y como producir en Espafia y la Unién
Europea, la lucha contra el cambio cli-
matico, el nuevo papel que va a adquirir
la pequefia y mediana empresa, la eco-
nomia social como agente activo, los
procesos de transformacion digital que
se han de generalizar, el turismo y su
relacién con los sectores industriales,
el sector de los servicios y los cambios
que se anuncian, en fin, cuestiones que
se han de abordar sin dilacién y para
las que la formacién para el empleo si-
gue siendo una pieza estratégica.

La formacion online ha crecido con inusitada rapidez en el
periodo de confinamiento y también y es importante subrayarlo,

Tendencias que la nueva ley integral -este
término es muy importante- de la Forma-
cién Profesional debe fortalecer, impul-
sando el ejercicio del derecho a la forma-
cién a lo largo de la vida en condiciones
de equidad; ademas de tener un papel
activo en la transformacion del entorno
productivo, el empleo y la demanda de
cualificacién, vinculando la oferta, entre
otros, a afrontar los retos del cambio cli-
mdtico, la fuerte irrupcién de las nuevas
tecnologfas, la segmentacién del trabajo
y la desigualdad social.

La Ley Orgdnica 3/2020, de 29 de di-
ciembre, por la que se modifica la Ley
Orgdnica 2/2000, de 3 de mayo, de Edu-
cacién (LOMLOE), recoge la necesidad
de mejorar el “reconocimiento social de
los itinerarios formativos de formacion
profesional para aproximarnos a las
tasas de alumnado que optan por esta
via en el resto de los paises europeos”
(Predmbulo). En este sentido, es un
esfuerzo de modernizaciéon del siste-
ma para alinearnos con los pafses mas
avanzados de nuestro entorno més cer-
cano; dignificacién, control de calidad,

por la necesidad del reciclaje profesional

Pretendemos que el Observatorio de
la Fundacion ASPASIA, recoja, analice
y difunda, reflexiones, aportaciones,
propuestas en estas materias. Para
realizar el trabajo que nos hemos pro-
puesto vamos a analizar politicas con
relaciéon al empleo y la formacién; va-
mos a estudiar los cambios que se vie-
nen produciendo y los que hay que aco-
meter; vamos a recopilar informacion
estadfstica disponible para su andlisis
y estudio; y vamos a relacionarnos con
los distintos agentes sociales y econd-
micos ademds de con otras institucio-
nes con quienes compartir reflexiones.
Pretendemos conectar la actualidad
inmediata con los cambios estructura-
les que se precisan.

Nace el Observatorio con la idea de es-
tudiar e investigar. Con el objetivo de
poner en valor la Formacién Profesional
para el empleo, una de las instituciones
claves del mercado de trabajo; de gene-
rar conocimiento en los campos ante-
riormente mencionados; y de promover
la calidad y la innovacién, profundizado

en su cardcter estratégico. &
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ace tiempo que se viene ana-

lizando cémo el mundo del

trabajo se estd transformando
a pasos acelerados, hasta el punto de
que algunos autores se han atrevido a
cifrar en un 47% el porcentaje de em-
pleos susceptibles de ser eliminados
por los efectos de la automatizacién
(Frey y Osborne, 2013). Varios estudios
han senalado, ademds, que la destruc-
cién de muchos puestos de trabajo y la
sustitucién de tareas por robots o pro-
cesos automatizados ird acompariada
del surgimiento de nuevos empleos y
ocupaciones que aln no conocemos
y que tendrdn que desarrollarse en las
préximas décadas.

Estos estudios pronostican, asimismo,
que los trabajadores menos expuestos
a todos estos cambios serdn aquellos
con mayores niveles educativos y me-
jores salarios, por lo que el papel que
jugaréd la educacién y la formacién en
el futuro serd fundamental (Frey, 2019).
Las predicciones de Cedefop van en la
misma linea: las ocupaciones avanza-
das (técnicos y profesionales) son las
que mayor potencial de crecimiento
tendréan en el futuro.

En este escenario que se estd fraguan-
do y que cada vez parece mas préximo,
ha irrumpido, como sabemos, la crisis
del Covid-19, que entre otras cuestiones
ha puesto de manifiesto la creciente fra-
gilidad del mundo globalizado y la cada
vez més evidente necesidad de revertir
la creciente desigualdad, precariedad
laboral y pérdida de derechos sociales
que se ha ido extendiendo en estas ulti-
mas décadas.

Todo este contexto hace necesario una
reflexién profunda sobre el papel que
ha de otorgarse a la formacién superior
en los préximos afios. Veamos algunos

datos de nuestro pais: desde los afios
70 del siglo pasado, Espana ha experi-
mentado un crecimiento ininterrumpido
de jévenes que acceden a la universi-
dad. Las tasas brutas de matricula de
la cohorte de 18 a 23 afios muestran un
gran crecimiento en los anos ochenta
y noventa del siglo pasado, un suave
crecimiento entre 2000 y 2006 y un cre-
cimiento intenso posterior que se inte-
rrumpe en 2012-13 con la desmedida su-
bida de las tasas de matricula. Mientras
que el porcentaje de adultos espafioles
con estudios superiores se sitda muy
cerca de las medias internacionales de la
OCDE y la UE23, alcanzando el 37,3% en
2019, solo el 18,7% del alumnado espa-
fiol de 17 afos elige la FP en la segunda
etapa de la Educacién Secundaria, frente
a la media de la OCDE que alcanza el
31% (OCDE, 2019).

En la actualidad, la relacién entre el
empleo y la formacién es muy clara: los
ultimos datos de la Encuesta de Pobla-
cién Activa (1T, 2020) arrojan una tasa
de paro del 26,4% para la poblacién
entre 25 y 64 afos que tiene estudios
primarios, un 19% para los que han
completado la Ensefianza Secundaria
Obligatoria, un 14,8% para los que han
finalizado el Bachillerato (15,7% para FP
de grado medio) y un 9% para los que
han finalizado ensefianzas superiores
(universitarias o FP de grado superior).
Avanzar en la carrera formativa supone
una suerte de seguro contra el desem-
pleo, pero ademds supone incrementar
los ingresos medios: si se toma como
base 100 los ingresos medios de las
personas con Bachillerado o FP de
grado medio, se observa que en 2017
aquellos que contaban con un Master
o Licenciatura Universitaria tendrfan
un salario medio del 181% vy los que
tenfan estudios inferiores a Secundaria
Obligatoria, se situarfan en un 62% del
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salario base (Ministerio de Educacién y
Formacién Profesional, 2020).

Parece evidente, por tanto, que ante el
contexto de incertidumbre que se ave-
cina, resulta crucial disefiar politicas
educativas que fomenten la consecu-
cién de los niveles educativos supe-
riores. En las breves reflexiones que si-
guen, resaltaremos algunas cuestiones
que estimamos deberfan analizarse
para que la universidad, y en especial
la universidad publica, esté preparada
para afrontar estos desafios, de forma
que pueda constituirse como un actor
esencial ante estos nuevos contextos.

Una mejor universidad

Para planificar el futuro hay que mirar al
pasado, lo que nos lleva a analizar qué
impronta dejé la dictadura franquista
en la universidad. El sistema universi-
tario espafiol ha crecido mucho en las
dltimas décadas, algunos de sus prin-

2019) 0 en costosisimos procedimien-
tos de acreditacién de titulaciones.

Mejorar la universidad es tarea de todos,
pero es el Estado el que debe asumir el
protagonismo. Para ello serd necesa-
rio explicar el éxito relativo del discurso
neoliberal que se esforzé en denostar lo
publico presentdndolo como ineficiente.
Esta premisa se aplicé conscientemente:
entre 2010 y 2015, los afios més duros
de la crisis, donde el gasto publico uni-
versitario alcanzé recortes del 17% vy, para
nuestra verglienza, Espana fue el segun-
do pais de la OECD con menor inversién
por estudiante (CRUE 2018). El papel
de algunas comunidades auténomas,
que no sélo olvidan el papel estratégico
que deben jugar sus universidades en la
economia regional, sino que autorizan
sin pudor universidades privadas que no
pasan de ser meras academias, también
tendrd que ser explicado cuando se haga
una revisién de la historia de nuestro sis-
tema universitario.

El alumnado es cada vez mds diverso en lo que se refiere
a sus caracteristicas sociodemogrdficas, pero también en

cipales indicadores sitlan a nuestras
universidades en puestos importantes
del contexto internacional, pero aun se
mantienen rémoras del pasado que de
alguna forma comprometen el papel
fundamental que la universidad ha de
jugar en los préximos anos.

Nos referimos en primer lugar al corpo-
rativismo, que prefigura una insuficien-
te condena a la corrupcién; no solo en
lo referido a la apropiacién de recursos
o a recientes escandalos que llegaron
a los tribunales, sino a algo mas sutil
que se expresa desde el clientelismo
y la eleccién de candidatos afines que
son casi siempre locales (Cruz Castro
et. al, 2006), hasta la tolerancia al pla-
gio de los alumnos, que en otros con-
textos universitarios puede suponer la
expulsién. Asimismo, se encarna en un
burocratismo rigido, que se escuda en
razones insignificantes para obstaculi-
zar el acceso a académicos brillantes,
como ocurrié no hace mucho con in-
vestigadores que no pudieron regresar
a Espafia al serles denegada la acredi-
tacion de la ANECA, a pesar de contar
con curricula excepcionales (Ansede,

cuanto a su dedicacién al estudio y al trabajo

Una educacién superior para todos

Las ensenanzas universitarias no pue-
den limitarse a la imparticién de titulos
oficiales ni dirigirse en exclusiva a la po-
blacién joven. El alumnado es cada vez
mas diverso en lo que se refiere a sus
caracteristicas sociodemograficas, pero
también en cuanto a su dedicacién al
estudio y al trabajo. Por ello, es impor-
tante contemplar férmulas horarias y
planes de estudio mids flexibles que de
facto permitan la dedicacién a tiempo
parcial. Asimismo, la experiencia profe-
sional previa de los estudiantes univer-
sitarios debe tener un reconocimiento
mayor en los planes de estudio, como
ocurre en otros paises europeos.

La diversidad del alumnado se refle-
ja también en sus distintas opciones
formativas. En la persecucién de la
tercera misién de transferencia del co-
nocimiento, los centros universitarios
necesariamente deben potenciar, a tra-
vés de sus titulos propios, su oferta de
formacién a lo largo de la vida, o forma-
cién permanente. Cabe recordar que la
incorporacién plena de la formacién
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permanente a la educacién superior
se plante en la misma Declaracién
de Bolonia de 1999 y ha estado pre-
sente en las diferentes declaraciones
de las reuniones de Ministros que han
ido consolidando el Espacio Europeo
de Educacién Superior. Asf, el propio
marco estratégico para la coopera-
cién europea “Educacién y Formacién
2020" declara como objetivo primor-
dial apoyar a los sistemas de educacién
y formacién de los estados miembros,
identificando como el primero de sus
cuatro grandes objetivos estratégicos
el de “hacer realidad el aprendizaje per-
manente y la movilidad”, de tal forma
que para 2020 se consiga que el 15%
de los adultos participen en actividades
de formacién permanente. Espafia en
2018 contaba con un 10,5% de adultos
participando en formacién formal o in-
formal, frente a la media europea del
11,1% (European Commission, 2019).

Por otra parte, las universidades, con la
excepcién de las Politécnicas de Madrid
y Valencia, apenas han participado en el
Sistema de Formacidn para el Empleo, a
pesar de que el Real Decreto 694/2017,
por el que se desarrolla la Ley 30/2015,
establece que las Universidades publi-
cas podrdn ser centros propios de las
administraciones publicas del sistema
de formacién profesional para el em-
pleo, posibilidad que no se ha desarro-
llado normativamente. Una universidad
abierta a la sociedad deberia dirigir sus
acciones formativas a trabajadores en
activo, desempleados o personas que
requieran recualificacién, y muy espe-
cialmente, a aquellas que pertenezcan a
los colectivos méds vulnerables.

En el mismo sentido, y a pesar de que
somos conscientes de que se trata de
una propuesta controvertida, deberia
explorarse la posibilidad de que las
universidades pudieran impartir ciclos
formativos de grado superior, en cola-
boracién con institutos de formacién
profesional, que en muchas ocasio-
nes no disponen de las instalaciones
necesarias para ofrecer algunas ense-
fanzas, que se terminan ofreciendo
solo en institutos privados. Las clinicas
odontoldgicas o veterinarias de las uni-
versidades constituyen un buen ejem-
plo de infraestructuras dotadas de per-
sonal especializado que podria formar
tanto técnicos como graduados. Las
universidades de “ciencias aplicadas”
de paises como Alemania, Austria o
Finlandia constituyen excelentes ejem-
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plos de centros integrados de forma-
Cidén superior universitaria o técnica.

Los retos tecnolégicos

No puede dejarse de mencionar la im-
portancia de que la universidad, en su
quehacer docente e investigador, esté a la
vanguardia e integre las llamadas tecnolo-
gias emergentes, que tendrdn un enorme
impacto social en el futuro. La inteligencia
artificial, o la computacién cudntica, por
ejemplo, son campos que deben abordar-
se desde una perspectiva multidisciplinar,
y no quedar relegadas a las facultades de
ciencias. Las aplicaciones y consecuencias
del Aprendizaje Profundo (Deep Learning),
al que se agregé recientemente la rama del
procesamiento del lenguaje natural, ofrece
posibilidades inimaginables a las agendas
de investigacién de campos como la me-
dicina, la psicologfa, el derecho, la sociolo-
gfa o la filologfa. La computacién cudntica,
por su parte, es otro sector de enorme
potencial. Aunque adin no se sabe exacta-
mente qué podran hacer en el futuro los
supercomputadores, su actual empleo
en la industria farmacéutica, empresas
de automocién, compafiias financieras,
investigacion de punta como la que se de-
sarrolla en el CERN g, incluso, en la indus-
tria criptogréfica para cambiar los actuales
c6digos de seguridad, hace pensar que su
crecimiento serd exponencial. Uno de los
problemas que ya se estd experimentando
en Estados Unidos es el escaso ntimero
de profesionales cudnticos y, en parti-
cular de profesores formados para esas
ensefianzas. Dada la oferta insuficiente
de cientificos, algunas empresas estdn
contratando estudiantes sin doctorado a
la par que universidades como Harvard, el
MIT han reaccionado con la organizacién
de cursos de Méster en este campo.

A este respecto, debe resaltarse que los
grandes avances tecnoldgicos, en contra
de algunas creencias, no hubieran sido
posibles sin la inversién estatal, es de-
cir, sin el capital riesgo publico que, en
vez de optar por la especulacién bursitil
o las tecnologfas comercialmente mds
rentables, aposté por la innovacién en
el @mbito publico para resolver grandes
problemas sociales. Asi, la economista
Mariana Mazzucato (2013), catedréti-
ca en el University College de Londres,
pone el acento en la importancia crucial
que tuvo el Estado en la financiacién
paciente y a largo plazo que necesitan
las nuevas tecnologias para despegar.
Esto ocurrié no solo en Singapur, Chi-
na y Dinamarca, sino también en los
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EEUU, donde la financiacién publica de
la investigacién en las etapas iniciales
dispard el desarrollo de los sectores tec-
nolégico, energético y farmacéutico.

Por ello, es necesario crear ecosistemas
de emprendimiento en los campus uni-
versitarios, donde los emprendedores
individuales encuentren las condicio-
nes adecuadas para ver nacer y crecer
a las startups, a las que se deberian
considerar como genuinos productos
del buen hacer de las universidades y
no como meras iniciativas individuales.
Igualmente, el sistema de innovacién y
emprendimiento debe incluir a las cien-
cias sociales y las humanidades, no por
el mero deseo pluralista, sino porque
tienen mucho que aportar, incluso en
los aspectos econémicos del cambio
social. Golsby-Smith, en un articulo pu-
blicado nada menos que en la Harvard
Business Review (2011), sostenfa que
las personas con una formacién huma-
nistica pueden encarar mejor el pensa-
miento complejo en tanto estaban mas
acostumbradas a captar totalidades
(“the big picture”), manejar la incerti-
dumbre y la ambiguiedad y estdn mas
dispuestas a analizar soluciones no
convencionales. Probablemente estas
afirmaciones sean controvertidas, pero
seguramente la presencia de estas dis-
ciplinas promueve iniciar un necesario
didlogo ético acerca de la responsabili-
dad que le cabe a la universidad en el
desarrollo cientifico-tecnoldgico.

La conexién con el
mundo del trabajo

La busqueda de la empleabilidad y el
incremento de las tasas de insercién
laboral se han convertido en el nue-
vo “mantra” de muchos responsables
universitarios: no es casualidad que la
empleabilidad sea uno de los nuevos
indicadores contemplados en los ran-
king universitarios. No queremos poner
en duda la necesaria conexién que los
sistemas de educacién superior deben
mantener con el mundo del trabajo (en-
tendido de forma amplia e incluyendo al
mundo empresarial, al tejido asociativo,
al sector publico, a la economia social,
etc.), porque al fin y al cabo la mayor
parte de los estudiantes universitarios
persiguen obtener un titulo que les per-
mita conseguir un buen puesto de tra-
bajo. No obstante, es necesario insistir
en que el mundo del trabajo al que se
enfrentaran nuestros egresados serd un
mundo “liquido”, en palabras de Bau-
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No olvidemos que la ciencia aplicada
se alimenta de la ciencia bdsica, aun
cuando los aportes de ésta tarden
décadas en hacerse visibles, como ocurrié
con el biofisico Erwin Neher, premio
Nobel de Medicina, cuyas investigaciones
desinteresadas acabaron dando lugar al
13% de todos los medicamentos

Referencias

man, donde las certezas actuales cons-
tituirdn las incertidumbres del mafiana,
y donde los conocimientos aplicados
devendrdn obsoletos en periodos muy
corto de tiempo. Por ello, hemos de
recordar las palabras de Mazzucato: la
expansién del sistema de innovacién re-
quiere fortalecer a quienes producen el
conocimiento y no sélo los que son de
aplicacién inmediata y/o de potencial lu-
cro. No olvidemos que la ciencia aplica-
da se alimenta de la ciencia bdsica, aun
cuando lo es los aportes, de ésta tarden
décadas en hacerse visibles, como ocu-
rrié con el biofisico Erwin Neher, premio
Nobel de Medicina, cuyas investigacio-
nes desinteresadas acabaron dando lu-
gar al 13% de todos los medicamentos.

La reivindicacién del conocimiento ba-
sico no debe ser obstdculo para que las
universidades persigan como un obje-
tivo prioritario el disefio de programas
de précticas curriculares que permitan
aplicar los conocimientos de la titulacién

y al mismo tiempo, aprehender e incor-
porar competencias de orden practico, a
veces basadas en conocimientos técitos,
propias del dmbito laboral. Asimismo, la
formacién dual o en alternancia, que tan
buenos resultados esta teniendo en otros
pafses europeos, y que en nuestro pafs se
estd extendiendo en la formacién profe-
sional, deberia regularse adecuadamente
para permitir la contratacién laboral de
los estudiantes universitarios que se aco-
gieran a esta modalidad.

Para finalizar, queremos incidir en la nece-
sidad de adoptar una perspectiva global.
En estas lineas hemos querido mostrar
que el andlisis del sistema universitario
esparfiol no se agota en Bolonia; debemos
enmarcarlo en las grandes transformacio-
nes que estamos viviendo, que necesaria-
mente deben contemplar las vicisitudes
del cambio tecnoldgico en la vida de nues-
tros graduados. Coincidimos con Benanav
(2019) en que es necesario contar con la
desilusién de una posible situacién de
subempleo de nuestros egresados, pero
también con la conviccién de que existen
opciones tecnoldgicas y se pueden elegir
aquellas que favorezcan lo comdn y no re-
fuercen las desigualdades existentes.

La recuperacién econdémica y el fantas-
ma de la crisis deberfan llevar consigo
profundos cambios en los modelos pro-
ductivos donde la formacién de los tra-
bajadores en activo y de los jévenes que
accederan al mercado de trabajo en los
préximos afos deberfa constituir uno
de los grandes objetivos prioritarios de
los gobiernos y actores sociales. Nos en-
contramos ante una oportunidad Unica
que no se deberfa desperdiciar. &

2 Ansede, M. (2019): “Cientfficos de élite rechazados por la universidad espafiola”. £/ Pafs, 4-8-2019.

O Benanay, A. (2019): "Automation and the Future of Work -1 and 2". New Left Review, 119 y 120. (sept.- oct. y nov.- dic.)

O CRUE (2018): La Universidad Espariola en Cifras. Curso académico 2016-17.

O Cruz Castro, L.; Sanz Menéndez, L., and Aja Valle, |. (2006): Las Trayectorias Profesionales y Académicas de los Profesores de Universidad y los
Investigadores del CSIC. Documento de Trabajo nim. 8. Unidad de Politicas y Bienes Publicos. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

O European Commission (2019): Education and training. Monitor 2019. EU targets for 2020. Disponible en: http://www.educacionyfp.gob.es/
inee/indicadores/indicadores-internacionales/union-europea.html

O Frey, C.y Osborne, M. (2013): The Future of Employment: How Susceptible Are jobs to Computerisation? Oxford Martin.

O Frey, C. (2019): The Technology Trap: Capital, Labour and Power in the Age of Automation. Princeton University Press.

O Golsby-Smith, T. (2011): "Want Innovative Thinking? Hire from the Humanities". Harvard Business Review, 31 (marzo).

9 Mazzucato, M. (2013), The Entrepreneurial State: debunking private vs. public sector myths, Anthem Press: London.

O Ministerio de Educacién y Formacién Profesional (2020): Sistema estatal de indicadores de la educacién. Madrid. Disponible en: http: //www.
educacionyfp.gob.es/dam/jcr:7bdo2364-3fd2-405f-bod6-4feosdebbd38 /seie-2020.pdf

2 OCDE (2019): Education at a Glance. OECD Indicators.
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N necesario Pacto
ocial de formacion
ara el empleo

Lol Sentillin.

Técnico en Orientacion.
Exsecretaria de Empleo de la
Confederacién Sindical de CCOO
(2016-2020)

COO considera imprescindible
C el dialogo social, en estas mesas
es donde se acuerdan los pac-
tos para la recuperacién del pais. Son

el garante para la consolidacién de los
derechos de trabajadores y trabajadoras.

Avanzar en formacién y orientacién es
contribuir a erradicar la inequidad y la
desigualdad. Es imprescindible el acce-
so a la formacién como arma de lucha
contra las desigualdades. Debemos con-
cebir que las personas somos iguales y
que, para poder serlo es fundamental el
acceso a las herramientas que nos ayu-
den a conseguir dicho objetivo, a pesar
de latozudez de determinados intereses
que no contribuyen a la equidad.

Hay una clara relacién entre educacién y
pobreza. Los grupos sociales més pobres
son los que menos educacién han recibi-
doy los que tienen mds dificultades para
acceder a ella y a sus beneficios. Pero no
son los tnicos, porque sucede lo mismo
con cualquier otra diferencia que genera
marginacién por razén de género, raza,
cultura, religién o capacidades fisicas
o intelectuales. Por unos motivos o por
otros, aunque el derecho a recibir educa-
cién es universal, se dan mdaltiples dife-
rencias y desigualdades que lo dificultan
y que impiden su ejercicio.

Cuando se habla de igualdad de opor-
tunidades educativas se estd hablan-

do de adoptar medidas para acabar
con la desigualdad. Podremos consi-
derar que se ha alcanzado la igualdad
real cuando todas las personas ten-
gan las mismas posibilidades educa-
tivas y de formacion.

Las politicas llevadas a cabo en los ul-
timos afios, especialmente a partir de
2008, generaron nuevos retos sociales,
entre ellos la necesaria mejora del ac-
ceso, estabilidad y calidad del empleo;
la lucha contra la creciente desigualdad
vinculada al empleo precario y, simultd-
neamente, la transformacién tecnoldgi-
ca y la urgente transicién ecolégica de
los modos de produccién y consumo.

El papel de la formacién profesional
en su concepto mas amplio es incues-
tionable como acompafiamiento a las
politicas de empleo, trabajo y forma-
cién profesional, la inversién publica
y privada en nuevas actividades, los
cambios en la organizacién del traba-
jo, la introduccién de nuevas tecnolo-
gfas..., en definitiva, para mejorar los
procesos de produccién en aras de
la sostenibilidad social, econémica y
medioambiental.

La formacion de trabajadores y trabaja-
doras no es solo una dimensién eco-
némica. Organismos e instituciones,
en distintos dmbitos, apelan a la coor-
dinacién de las politicas publicas para

El papel de la formacién profesional en su concepto mds amplio
es incuestionable como acompaniamiento a las politicas de empleo
y trabajo para mejorar los procesos de produccién en aras de la
sostenibilidad social, economica y medioambiental
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Urge la necesidad de politicas de creacién de empleo, que
combatan la desigualdad y contribuyan al progreso econémico
y de las empresas, a la distribucion de la riqueza y donde el
desempleo no sea mds que la antesala breve de un trabajo digno

orientar las necesarias transformacio-
nes del modelo productivo garantizan-
do la igualdad de oportunidades.

Todo esto sigue vigente, pero debe-
mos enfrentarnos con las herramien-
tas adaptadas a la nueva situacion. La
crisis provocada por la pandemia del
covid-19 ha afectado al mundo econé-
mico, laboral y social. La situacién es
critica y si no se acometen las medi-
das adecuadas puede deteriorarse ain
mads, especialmente en cuanto a la des-
truccién de empleo, el aumento de la
desigualdad y la vulnerabilidad social.
Por ello, trabajar en la reconstruccién
y el progreso es una obligacién del Go-
bierno y una responsabilidad incuestio-
nable para CCOO, que debe ser com-
partida por el empresariado y demds
organizaciones sociales y econémicas.
Una labor que exige consenso, solidari-
dad y proteccién social.

El trabajo es un valor esencial e irre-
nunciable en el camino de la recupe-
racién. Urge la necesidad de politicas
de creacién de empleo, que combatan
la desigualdad y contribuyan al progre-
so econdmico y de las empresas, a la
distribucién de la riqueza y donde el
desempleo no sea mds que la antesala
breve de un trabajo digno.

La mejora en el acceso al empleo, la
estabilidad, la calidad, la igualdad de
oportunidades, la transformacién tec-
noldgica, la adaptacién al cambio cli-
matico y el desarrollo de un modelo
productivo sostenible, son viejos retos
a afrontar en esta etapa post-covid.

La formacién profesional en el entorno
laboral debe acompafiar estos procesos,
bajo el principio del derecho a la forma-
cién y a la orientacién permanente, que
dote de las capacidades necesarias para
el acceso, la adaptacién a los cambios y
la promocién en el trabajo.

Tras muchos afios de inercia en la for-
macién, considerando la reciente reor-
denacién de la distribucién competen-

cial entre la administracién educativa y
laboral, y frente a la situacién generada
por esta crisis, el momento invita a la
reflexién sobre cémo impulsar desde el
sistema de formacién profesional la re-
construccién social y econémica.

Para CCOO, y tras casi dos décadas
desde la firma del |1l Acuerdo Tripartito
de Formacién, parece necesario lograr
un Pacto social de formacién para el em-
pleo entre el gobierno y las organizacio-
nes sindicales y empresariales, que sien-
te las bases de un modelo sélido, capaz
de ofrecer al conjunto de trabajadores
y trabajadoras la formacién que nece-
sitan, que se anticipe a los cambios en
las ocupaciones, que dirija sus esfuer-
zos a contribuir en la senda del pleno
empleo, a la mejora y modernizacidn
del sistema productivo y al desarrollo
econémico y profesional.

Las lineas de reconstruccién van a pasar
por la lucha y adaptacién al nuevo esce-
nario que va a afectar a todos los sec-
tores productivos requiriendo nuevas
capacidades en el trabajo y adaptacién
de los perfiles profesionales tradiciona-
les. En este contexto adquiere mayor
valor un modelo donde el acceso a la
formacién nace en el ambito del trabajo
y se construye en base al didlogo y la ne-
gociacién colectiva, que responda a las
necesidades de los distintos sectores,
y sobre todo facilite la cualificacién de
trabajadores y trabajadoras y con ella un
empleo digno, contribuyendo a los obje-
tivos de desarrollo sostenible.

La consideracién de la formacién pro-
fesional permanente ha ido cambiando
durante los ultimos afios. Considerada
una pieza indispensable para el desa-
rrollo personal y profesional de planti-
llas y un derecho laboral que ha de ser
reconocido como tal en el seno de las
empresas y como la herramienta Uutil
que debe acompafiar a trabajadoras y
trabajadores a lo largo de toda la vida.

CCOO tiene un compromiso con la
formacién de la clase trabajadora y con

el propio sistema de formacién, "como
hemos mostrado desde hace décadas".
Debemos poner en valor que es preci-
samente la implicacién de los agentes
sociales en la formacién en el empleo
la que consigue un alto ajuste entre la
oferta y la demanda formativa y es cru-
cial para identificar necesidades y dise-
nar contenidos formativos.

Es ineludible potenciar la negociacién
colectiva en las empresas para poder
transformar y adaptar la formacién a
las necesidades formativas reales. Es
preciso también aprovechar la red de
centros publicos, asi como dotarse de
una financiacién suficiente y controla-
da. Junto a ello, la apuesta certera de
las empresas invirtiendo en la forma-
cién de las trabajadoras y trabajadores
y el desarrollo completo del derecho a
la formacién.

Desde los principios de la formacién
como derecho fundamental a lo largo
de la vida, del consenso, del acuer-
do social, de la negociaciéon colectiva
sectorial, de la participacién y prota-
gonismo de organizaciones sindicales
y empresariales y de la colaboracién y
coordinacidén interministerial, es nece-
sario un sistema que desarrolle distin-
tos aspectos, entre los que se encuen-
tra como fundamentales la formacién y
la orientacién a lo largo de toda la vida.

En esta nueva situacién a la que nos es-
tamos enfrentando, es clave el recono-
cimiento y validacién de la experiencia
laboral previa para el acceso a los pro-
gramas de formacion para la adaptacion
a nuevos requerimientos. Debemos su-
perar los modelos anteriores, es el mo-
mento de agilizar los procesos de acre-
ditacién que han permitido que muchas
personas trabajadoras certificaran sus
habilidades profesionales adquiridas
en los afios de experiencia laboral. Para
ello el trabajo llevado a cabo en el seno
del grupo de trabajo del Consejo Gene-
ral de la Formacién Profesional, supone
un gran avance que debe materializarse

con su publicacién. #
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LA ESPANA VACIA

aungque tambien vaclada
necesita un desarrollo
territorial cohesionado.

La capacidad de los medios de comunicacion ha impulsado un
término que ha penetrado como algo incuestionable: la Espana
vaciada. ;Estamos ante una descripcion cierta o una vez mds se
trata de un término vacio que simplifica una realidad compleja?

ﬂd@' G) N do la Kiva @mg

Profesor de Geografia. Mdster en
Desarrollo Territorial Sostenible.
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El marco geogrifico

spafna es una peninsula perifé-
E rica en Europa, con algo mas

de medio millén de kilémetros
cuadrados, compacta, que ocupa mas
del 80% de la Peninsula Ibérica, y con
dos archipiélagos, Baleares y Canarias,
este Ultimo en el continente africano.
Se trata de una estructura geomorfo-
|6gica compacta, sin una clara y do-
minante columna vertebral, pero con
dos grandes dreas muy contrastadas: la
Meseta y la Periferia.

Se ha reiterado con frecuencia que
“Espana, geogradficamente, es un con-
tinente en miniatura”. Hablamos de un
espacio complejo y desigual. Se trata
de un medio poco amable, mayorita-
riamente de suelos pobres, climas ex-
tremados y precipitaciones desiguales
en gran parte del territorio, lo que le
dota, por otra parte, de una riqueza y
variedad paisajistica, de floray de fauna
Unicas en el continente.

El fenémeno del “vaciamiento” no esca-
pa a las provincias periféricas, donde se
produce a pequefia escala el problema
del interior peninsular, pero lo pode-

mos centrar en la Meseta y, especifica-
mente, en las cordilleras periféricas de
esta y en la franja fronteriza con Portu-
gal. Este amplio espacio tiene su base
econémica en las ayudas procedentes
de la PA.C. (Politica Agraria Comun),
el FEOGA (Fondo Europeo Agricola de
Garantfa) y FEADER (Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural)

La demografia un
instrumento para analizar la
ocupacion del territorio.

En las ultimas décadas del siglo XVIII
la periferia va a superar en poblacién
al centro. A lo largo del siglo XX y
primeros lustros del XXI el proceso
demogréfico en Espafa tiene una im-
portante transformacién, tanto en la
natalidad, la mortalidad asi como en
la esperanza de vida.

Entre el afio 1900 y 2019, la poblacién
pasé de 18.830.649 a 47.431.256 habi-
tantes. En términos técnicos se produce
una “modernizacién” demogréfica a lo
largo del siglo XX, alterando, también,
el patrén de asentamiento. Se produce
una decadencia de los municipios debi-
do al éxodo rural y a la caida de la na-
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talidad. Emergen problemas complejos
como el envejecimiento acusado y la
masculinizacién, especialmente en el
dmbito rural. Por el contrario crecen de
forma notable las ciudades intermedias
y especialmente las grandes, debido al
proceso de urbanizacién.

Hay cifras significativas para algunas
aclaraciones acerca del “vaciado”. En
1900 el 91,4% de los municipios tienen
menos de 5.000 habitantes, y cerca del
52% no supera los 1.000. La situacién
no ha cambiado mucho a principios del
siglo XXI. Progresivamente se materia-
liza una concentracién importante en
municipios de gran tamarfio, pues en
1900 el 32,5% de la poblacién reside
en municipios de més de 10.000 habi-
tantes y actualmente se supera el 80%.
Es relevante, actualmente, el dato que,
de los 8.131 municipios, 5.002 no supe-
ran los 1.000 habitantes, Illan de Vacas
(Toledo) el menos poblado de Espa-
fia con 3 habitantes, segin el INE, el
1.01.2020. Solo 83 municipios superan
los 100.000, lo que pone de manifiesto
que cerca del 62% de los mismos no
tiene efectivos suficientes para desarro-
llar una gestién auténoma de sus ser-
vicios tal como le otorga la autonomia
derivada de la actual Constitucion.

Un factor importante es la densidad
de poblacién que determina el peso
demografico del territorio. En Esparia
la media la tenemos en 94 habitantes/

km2, con una dispersién entre la ciu-
dad de Soria, la menos poblada actual-
mente con menos de 145 h/km2 y Mis-
lata (Valencia), la de mayor densidad,
con 20.680 h/km2, aunque lo relevante
son las grandes capitales encabezadas
por las ciudades de Madrid y Barcelo-
na, con algo mas de 5.400 h/km2y cer-
ca de 16.000 h/km2 respectivamente.

Una representacion gréfica, de algunas
cifras comentadas, nos la ofrecen las
figuras siguientes sobre densidad y dis-
tribucién de la poblacién por edades.

Densidad de poblacién en Espafa
2020. Fuente: Cifras de Poblacién. INE
(publicado en junio de 2020 con los da-
tos a fecha de 2019).

Poblacién por edades. Fuente: Cifras de
Poblacién. INE (publicado en junio de
2020 con los datos a fecha de 2019).

De todo ello se desprende una percep-
cién del modelo atomizado y con poca
capacidad de materializar inicidticas
econdmicas a largo plazo.

¢Una nueva forma de
administrar el territorio?

En 2006 el Ministerio de Vivienda define
las “Grandes Areas Urbanas” como las
formadas por un municipio de mas de
50.000 habitantes y los de al menos 1.000
que forman parte de su sistema urbano.

DENSIDAD DE POBLACION EN ESPANA 2020

v ’
S A

89.912 - 329.857
329.858 - 656.487

B 656.488 - 1.085.958

W 1.085.959 - 6.747.425

Fuente: Cifras de Poblacién. INE (publicado en junio de 2020 con los datos a fecha de 2019).

La evolucién de las Grandes Areas Ur-
banas (GAU) desde finales de los afios
70 del pasado siglo hasta 2019, estd
marcada por los cambios realizados
en nuestro sistema productivo. Actual-
mente el Sistema Urbano Espafiol, se-
gun fuentes del Ministerio de Fomento:
“refleja el nuevo marco administrativo/
territorial del Estado tras el desarrollo
del sistema autonémico y la incorpora-
cién a la Unidn Europea, en un marco
general de globalizacién econdmica
mundial”. Pues bien, segun el Atlas
Mundial de Datos, en las GAU vive el
80,6 % de la poblacién®.

A partir de estos elementos podemos
deducir que las tendencias demografi-
cas de localizacién de la poblacién se
centran en: despoblamiento interior,
densificacién del litoral y crecimiento
de las ciudades.

La despoblacién y sus
consecuencias a partir del
desarrollo industrial

La economia, el transporte, la conectivi-
dad...

Se trata de un fenémeno viejo y uni-
versal que estd de moda en Espafia
y en menor medida en Europa. La
despoblacién en términos de demo-
graffa moderna se inicia a mediados
del siglo XIX con la industrializacién,
avanza al ritmo de la misma en el pri-
mer tercio del siglo XX. La salida de
Espafia del proceso de autarquia en
1959 aprobando el Plan Nacional de
Estabilizacién dard lugar a un fuerte
impulso hacia el desarrollismo entre
1960 y 1975, que ligado a una dindmi-
ca de emigracién a Europa, de forma
practicamente simultinea, materiali-
zard dicho proceso.

No somos exclusivos como pafs en
este fenémeno que ha generado pro-
blemas importantes en nuestra es-
tructura territorial. El envejecimiento
y masculinizacién ya mencionados.
El transporte, absolutamente insu-
ficiente desde el punto de vista del
servicio, con problemas derivados de
la obsolescencia y el coste de reposi-
cién. La progresiva desaparicién de la
“bancarizacién” que ha permitido un
servicio esencial en la economia ru-
ral. Posiblemente ha contribuido a la
misma la politica de desaparicién de
las Cajas de Ahorro. Hay que afadir,
como efecto derivado, la dificultad de



acceso a los procesos burocraticos
con las administraciones, cada vez
mads digitalizados.

Finalmente, el problema que mads se ha
“visualizado” en la opinién publica: la
conectividad. El 45 % de la poblacién
tiene acceso, en términos de cone-
xién, a menos de 3 megas. La escasa
rentabilidad hace que la actividad pri-
vada, prestadora del servicio, no tenga
interés en su solucién, pero es bésico
que el Estado actde pidiendo una pres-
tacién de servicios homogénea para el
conjunto del territorio.

La educacion.

El proceso educativo en el espacio rural
ha ido concentrandose en espacios de
mayor peso demografico abandonan-
do los tradicionales municipios ante la
abundante pérdida de poblacién. Ade-
mds no hay que olvidar que el proceso
educativo superior, ha estado vincula-
do a los grandes nucleos de poblacién,
hasta finales del pasado siglo y a partir
de ahi se ha concentrado progresiva-
mente en funcién de la dindmica de-
mografica.

¢Alguien piensa que serfa posible recu-
perar las “escuelas unitarias” para mu-
nicipios con 4 o 6 nifios? ¢Serfa posible
que la incorporacién de este modelo
educativo cambiara la dindmica demo-
grafica? ¢Serfa atractivo suficiente para
que las familias tomaran la decisién de
su residencia? Son preguntas de dificil
contestacién. Es una decisién costosa,
pero de gran trascendencia para mejo-
rar la utilizacién del territorio si se quie-
ren incentivar actividades econémicas
que necesitan la formacién y el conoci-
miento como base para su desarrollo.
El “hecho” educativo es algo mds que
una infraestructura y el personal que lo
atiende, requiere de una serie de facto-
res socioldgicos que contribuyen a me-
jorar la calidad de vida de las personas,
independientemente de su lugar de
residencia, pero este dltimo elemento
es importante a la hora de organizar el
proceso educativo.

La ecoeducacién es una buena alterna-
tiva pedagdgica que permite utilizar las
sinergias de los espacios con escasa
poblacién. Entiende la escuela como
una comunidad de aprendizaje, una
educacién para la vida, algo mas alla
de la tradicional formacién para una
profesién, planteando una educacién
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POBLACION POR EDADES
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Fuente: Cifras de Poblacién. INE (publicado en junio de 2020 con los datos a fecha de 2019).

préxima a las nuevas realidades y a las
futuras tendencias®.

La conocida agenda 2030 comoW
estrategia de futuro a corto plazo
plantea en su “Objetivo de Desarro-
llo Sostenible 4 (ODS 4) constituye
la sintesis de las ambiciones para la
educacién, cuyo objetivo es “garanti-
zar una educacién inclusiva, equitativa
y de calidad y promover las oportuni-
dades de aprendizaje durante toda la
vida de todos” de aqui a 2030. La hoja
de ruta para conseguir el objetivo re-
lativo a la educacién, adoptada en no-
viembre de 2015, proporciona a los go-
biernos y asociados las orientaciones
para transformar los compromisos en
actos. (Marco de Accién de Educacién
2030)"@. Asi mismo hay mdultiples
opciones, desde épticas dispares que
estan planteando escuelas alternativas.
La Universidad Internacional de Valen-
cia (VIU) plantea la existencia de 500
centros activos en Espafia que utilizan
pedagogias alternativas.

Las nuevas estrategias educativas, es-
pecialmente en el marco de la soste-
nibilidad, son un proceso inmejorable
para asumir desde un marco de mejor
uso del territorio.

(1) Tomado el 25.06.2020 a las 18:30 h.

¢Estamos a tiempo de
organizar de una manera
mads eficiente el territorio?

La capacidad de reflexién que a los
ciudadanos ha dado la situacién de la
pandemia del Covid 19, aventura diver-
sas dindmicas al respecto, pero posi-
blemente no todas acertadas o que se
vayan a materializar en las zonas con
menor poblacién, es decir en el territo-
rio menos “visible”.

Los ciudadanos en Espafa han teni-
do, y tienen, problemas con la digita-
lizacién y las nuevas tecnologias por
falta de formacién y especialmente de
confianza en el uso de las mismas. El
proceso de confinamiento ha permi-
tido una reflexién, algo mds serena,
y sobre todo una dindmica de nece-
saria formacién de las personas ante
la actividad laboral o educativa y un
proceso de confianza en los sistemas
para el abastecimiento, perdiendo la
precaucion en exceso que se ha teni-
do en la utilizacién de las compras
por internet. Todo este conjunto de
acontecimientos va a favorecer, po-
siblemente, nuevas formas de de-
sarrollo econémico con cambio en
nuestros modos de consumo que es

https://www.enterat.com/actualidad/poblacion-espana-provincias-municipios.php

(2) Tomado el 25.06.2020 a las 19:30 horas

http://envejecimiento.csic.es/documentos/documentos/enred-indicadoresbasicos2019.pdf

(3) Ideas desarrolladas por Ramén Gallegos Nava: “Educacién Holista”. Editorial Pax Mexico. 1999.

(4) Tomado de la Doctora en Psicologia, Pilar Mufioz Deleito y de Raquel Andrés (Liderazgo

educativo).
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posible que se basen en compras de
proximidad y por internet.

cQué significa el teletrabajo?

Muchas voces creen que este nuevo
marco laboral del teletrabajo es una
soluciéon que permitird “recuperar” vy
asentar poblacién en los nucleos ru-
rales y con poca poblacién. sEstamos
ante un nuevo paradigma de parte de
la estructura laboral?

En Espafia se hizo la primera regu-
lacién en 1980 con el Estatuto de los
Trabajadores, que su articulo 13 definfa
como tal, el que se desarrollaba “sin
vigilancia del empresario”. En 2012 el
Real Decreto-Ley 3/2012 regula el “tra-
bajo a distancia” entre el trabajador y el
empresario, y se dice que “tendrd esa
consideracién aquel en que la presta-
cién de la actividad laboral se realice de
manera preponderante en el domicilio
del trabajador o en un lugar libremente
elegido por este, de modo alternativo a
su desarrollo presencial en el centro de
trabajo de la empresa”:

El Gobierno estd muy activo en un
tema controvertido que serd comple-
jo de ajustar®, pero que parece que
el interés social, al respecto, va en au-
mento. Evidentemente esta regulacién
no parece suficiente como para deter-
minar a qué dmbitos laborales puede
afectar en un futuro inmediato. Pero
esta forma de relacién laboral ha veni-
do “para quedarse”.

Al “desaparecer” el espacio concreto
en la relacién laboral es posible que la
prestacién de servicio se localice en es-
pacios de otra forma impensables. Hay
que intuir que no todo es tan facil por-
que con toda seguridad los “conven-
cimientos” de trasladarse a espacios
menos poblados de muchos “teletra-
bajadores” puede que se desvanezcan
en cuanto sientan la realidad de esos
lugares sin servicios culturales, con di-
ficultades de transporte, de educacién
para sus hijos, de conectividad...en fin
muchos problemas se tienen que resol-
ver antes de que ese pensamiento se
transforme en realidad, pero especial-
mente el de la conectividad, pues sin
el mismo serd dificil tomar la decisién
inicial, a partir de la cual se pueden ir
acumulando el resto de soluciones, en-
tre otros factores por la presién de la
demanda insatisfecha pero dispuesta a
ocupar esos “nuevos” lugares.

Lo que si es posible que se fortalezca,
a corto plazo, es la poblacién en las
capitales de provincia, en las dreas ur-
banas.

cQué€ oportunidad supone recuperar es-
pacio econémico en el dmbito rural?

Hace algo més de un afio Soria acogié
un encuentro sobre: “Tierra sin gente:
despoblacién, cultura y patrimonio”,
con un decédlogo de conclusiones inte-
resantes pero con una materializacién
compleja y a largo plazo en lineas ge-
nerales.

Mds concreto y con medidas posibles
a corto plazo es el “Manifiesto de Si-
glienza”, en el marco del | Foro de De-
sarrollo Rural de la provincia de Guada-
lajara “Pueblos con Futuro”, donde las
propuestas tienen fundamentalmente
cardcter econémico que van desde la
reduccién del IRPF y el Impuesto de
Sociedades, hasta la dotacién de una
red de banda ancha real.

Hay una toma de conciencia, sobre
cdmo se usa el territorio, que va cre-
ciendo. Se puede hacer un esfuerzo de
equilibrio territorial que impulse con
mds decisién un mejor uso del mis-
mo. No se trata de hacer inversiones
sabiendo de las dificultades para que
generen empleo a largo plazo y sean
rentables. Esto hace necesario que las
inversiones en el dmbito rural sean
productivas, sean capaces de afnadir
valor, que no supongan una carga per-
manente por su ineficiencia.

Como muy bien plantea el decélogo de
Tierra sin gente... “hay que entender la
despoblacién como una crisis de te-
rritorio de dimensiones econémicas,
sociales y culturales, no sélo como un
problema demografico.”

Es conveniente que en esa crisis las pro-
puestas sean equilibradas y que tengan
un caracter social y econémico, basadas
en dindmicas territoriales que permitan
el desarrollo a largo plazo huyendo de
la subsidiacién permanente. El Estado
debe jugar un papel vertebrador del
conjunto del territorio. Sélo asf se con-
solidard un mejor uso del mismo que

en el fondo es de lo que se trata. &

(5) Tomado de El Diario Vasco el 1.07.2020 a
las 14:30 h.
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Formacion
para el emplec
Balance de
situacion 2020

Presupuesto: destino de

los fondos disponibles Evolucién del presupuesto
para la formacion dirigida s
" . . 1.600 | 1.431
prioritariamente a ocupados oo @ o
1.200 - o1 953 95 1-0.69 PS 1A0.64 ® ® ®
1.000 - [} @ Y
800 -
Distribucién fondos 0 1
segun iniciativas oo

T T T T T T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

@ Presupuesto formacién ocupados (Millones de €)

El presupuesto inicial de formacién dirigido prioritaria-
mente a trabajadores ocupados es de 1.1770 millones de
euros, un ligero aumento del 2% con respecto a 2019. Mas
de la mitad (57%) de los fondos se asigna a la iniciativa
de acciones de formacién programada por las empresas,
el 22% para subvenciones de formacién de trabajadores
ocupados de dmbito estatal, el 13% para gestién de las
CCAA con competencias en materia de formacién para el
empleo, el 5% para la formacién de los trabajadores de
las Administraciones Publicas y el 3% para gastos de fun-
cionamiento e inversién de Fundae. Para mds informacién
sobre la distribucién presupuestaria se puede consultar la
Memoria de Actividades 2020.

Millones de euros

Bonificaciones
a las empresas 661,4

Convocatorias estatales
(subvenciones) 259,8

Convocatorias autonémicas
(subvenciones)* 148,5
Formacién AA.PP. 60,7

Gastos funcionamiento
Fundae 39,6

) La partida presupuestaria correspondiente a Ceuta y Melilla estd

incluida en la categoria de Convocatorias Autondmicas, aunque la fu n d q e N es

gestion de las mismas es realizada por Fundae.
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Principales resultados de
la formacion para el empleo
en el ano del COVID-19

En el afio 2020, se han formado 4.288.748 participantes en la
formacién para el empleo de &mbito estatal:

o El 90% se forman en cursos programados por sus empre-
sas.

e E110% se forman en cursos de formacién subvencionada.

En conjunto se realizan 83,5 millones de horas de formacién
en el afo.

La duracién media de la formacién que realizan los formados
en 2020 es de:

13,8 horas de media por participante formado por las em-
presas.

« 69,2 horas de media por participante de la formacién sub-
vencionada.

1.060.137 participantes realizando cursos de formacién en el
periodo del estado de alarma sanitaria, comprendido entre el
14 de marzo y el 20 de junio:

« 862.792 participan en cursos programados por las empre-
sas.

* 197.345 participan en cursos subvencionados.

Distribucién de los participantes en
la formacidn segtin la iniciativa y
el periodo* del afio en el que estédn
realizando los cursos

Formacién
subvencionada

m Participantes en formacién antes del estado
de alarma

Formacién
en las M Participantes en formacién durante el estado
de alarma (realizacién de cursos total o

empresas

parcialmente en el estado de alarma)

M Participantes en formacién después del
estado de alarma

) Periodo de estado de alarma sanitaria: 1 de enero a 13 de marzo
(periodo antes de la declaracién del estado de alarma); 14 de
marzo a 20 de junio (periodo de estado de alarmaconfinamiento);
21 de junio a 31 de diciembre (periodo posterior al estado de
alarmaconfinamiento)

Formacion en las empresas:
empresas que realizan
formacidn

Evolucién empresas
formadoras y cobertura

500.000 459,620478'621471'59" 35%

450.000
30%
400.000 380.548

350.000 25%
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000

50.000

o

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mmmm Empresas formadoras

Cobertura empresas

Desciende el niimero de empresas formadoras, alrededor de
40.000 empresas menos que en 2019, un 11,8% de descen-
so. La gran mayorfa, el 80%, de las empresas que se pierden
en este ejercicio pertenecen al tramo de trabajadores de la
microempresa.

La tasa de cobertura cae 2,4 puntos y se sitta en el 17,4%

Tasa de cobertura
empresas formadoras*

1000 895 go,2 91,8 934 937 92,9 930 927 920 g1,6

89,1
90.0 81,4 820 834 833 g1, 81,2 81,2 °
80,0 744 785 155
80,9
700 5 B9 593 B8 (g
600 49,6 512 497 497 483
50,0 43,1
40,0 6
26,9 260 2
24,7 ) 57 234
0,0 2
3 205 85168 166 5,
20,0 ’ 12,9
10,0
0,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Microempresas (1 a g) et Pequefias empresas (10349 )

o Medianas empresas (50 a 249) et Gran empresa (> 249)

Microempresas Pequefias Medianas empresas Gran empresa
(1ag) empresas (10 a 49) (s0a249) (> de 249)
79.627 21.331 4.498

(*) Tasa de cobertura de las empresas formadoras: porcentaje de
empresas que realizan formacion para sus trabajadores respecto
al total de empresas  cotizantes por FP inscritas en la Tesoreria
General de la Seguridad Social. Se denominan empresas formadoras
aquellas que desarrollan acciones formativas para sus trabajadores y
comunican la formacién a Fundae, pudiendo bonificarse el coste de
formacidn en las cuotas de la Seguridad Social.
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Formacion en las empresas:
crédito a las empresas y
participantes

El crédito dispuesto por las empresas que han realizado for-
macién en 2020 ha sido de 414,9 millones de euros, una
cantidad inferior a la de 2019: un 45,7% frente al 62.5% de lo
dispuesto el afo pasado.

En conjunto, y como en afnos anteriores, las empresas de 1
a 9 trabajadores son el segmento que mds proporcién de su
crédito han consumido.

Evolucién créditos
de formacién

80%

- 70%
- 60%

- 50%
- 40%

Ratio

- 30%

Millones de €

- 20%

- 10%

- o%

2010 20II 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

s Crédito asignado (a) Crédito dispuesto (b) Ratio dispuesto ()

(a) Crédito asignado: es la cantidad de que dispone la empresa
para la formacién de sus trabajadores mediante la aplicacién
de bonificaciones a la Seguridad Social. Se determina, en
cada ejercicio econdémico como el porcentaje de la cuota
de formacién profesional cotizada en el afio anterior. Dicho
porcentaje de bonificacion se establece por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado y es mayor cuanto menor es el tamario de
la empresa.

(b) Crédito dispuesto: cuantia del crédito utilizado por las empresas
para la realizacién de acciones formativas.

(c) Ratio dispuesto: cociente entre el crédito dispuesto y el crédito
asignado.

Mas de 3,8 millones de participantes han realizado forma-
cién bonificada, un 16,6% menos que en 2019. La tasa de
cobertura formativa se sitda en el 30%, cuatro puntos por
debajo de los resultados del afio pasado. Por género, el vo-
lumen de participacién femenina se sittia muy cerca de su
participacién en el mercado de trabajo (45% frente al 46%).

Trabajadores Participantes

O,
0000 AR %
LLLL I

O,
2.463.107 3.853.854 55%

Participantes formados: cada trabajador que realiza una ac-
cién formativa es un participante. Un trabajador da lugar a
tantos participantes como acciones formativas haya realizado.

Diciembre 2021
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Participantes formados
en acciones formativas
programadas por las empresas

Participantes y media de horas
por participante formado

60% 441 50,0
9 _
w 0% 400 &
L =]
] 40% g
g 300 E
‘T 30% n
2 «
E % 200 §
20%
~ T
10% 10,0
0,9%
0% -+ - 0,0
Presencial Mixta Teleformacién

i Participantes % === Media de horas por participante

La formacién presencial agrupa a mds de la mitad de los
formados en 2020, si bien se ha visto reducida en un 42%
respecto a 2019.

Evolucidn participantes y trabajadores

5.000.000 4.619.901

4.413.853

4.500.000

4.000.000

.291.80:
3.500.000 3176.789 3.224.182 3.291.803 3.853.854
2.986.493 s
3:000.000 277,953 2.800.103, 2 &
2.500.000 - e mao6 25503 2.626.951
2.384.069 >4%%
2.000.000 2.272.986 2369:016 2.463.107
2113754
1.500.000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

@@= Participantes formados Trabajadores formados

Participantes formados: cada trabajador que realiza una
accion formativa es un participante. Un trabajador da lu-
gar a tantos participantes como acciones formativas haya
realizado.

Cobertura formativa*

Cobertura
369%

17,1%

v I d
e

-

YR

7

(*) Tasa de cobertura de los participantes: porcentaje de participantes que
realizaron formacién organizada por las empresas, respecto al total de
asalariados del sector privado, segtin la EPA de 2020 (media anual).Social.

Por comunidades auténomas, Madrid, Navarra y Catalufa su-
peran la tasa media de cobertura (30%). En el otro extremo,
Ceuta, Melilla y Extremadura registran las tasas mas bajas de

cobertura formativa.
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Perspectiva individual

de la formacion en las
empresas: Permisos
Individuales de Formacion*

Finalidad de los PIF

Universitarios 75,8%
FP 9,5%
Otras acreditaciones 6,9%
Idiomas 6,6%

Certificados 0,6%

Bachillerato o menos 0,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Participantes por género

® Hombre

B Mujer

PIF disfrutados 4-317
254.998

59,1

Horas formacién

Media horas

El nimero de trabajadores que han disfrutado de un permiso
para realizar cursos oficiales es de 4.317, un 23% menos que
en 2019. De estos, el 55,5% son hombres y el 44,5% mujeres
y el intervalo de 36 a 45 afios sigue siendo el mds numeroso
(por encima del 40%).

Algo més de siete de cada diez PIF realizados han tenido
como finalidad la obtencién de un titulo universitario.

(%) Permiso Individual de Formacién: es el permiso retribuido y autorizado
por la empresa a un trabajador para la realizacién de un curso dirigido
a la obtencidn de un titulo o acreditacion oficial.
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Formacion en las empresas:
efectos del COVID-19

La actividad formativa realizada a lo largo de 2020 se ha visto
afectada por la crisis sanitaria provocada por la COVID-19. En
la formacién programada por las empresas:

o Desciende un 11,8% el numero de empresas formadoras
o Desciende un 16.6% el nimero de participantes

« Aumento de la formacién online, debido a la posibilidad de
que la modalidad presencial pueda continuar, de manera
excepcional, a través de aula virtual*.

Segun el periodo de formacién, teniendo en cuenta el estado
de alarma del 14 de marzo que supone la suspensién de las
actividades definidas como no esenciales y el confinamiento
social que se prolonga hasta el 20 de junio de 2020, se produ-
cen tres periodos relevantes en la actividad formativa:

« 1 de enero a 13 de marzo: periodo antes de la declaracién del
estado de alarma.

e 14 de marzo a 20 de junio: periodo de estado de alarma-con-
finamiento.

e 21 de junio a 31 de diciembre: periodo posterior al estado de
alarmaconfinamiento.

Media de participantes por dia
del periodo en la formacién
de las empresas

13.610
15.000 3
9.017
10.000
5-7
5.000
o
PRE-estado de Estado de alarma POST-estado de

alarma alarma

(%) Entre las medidas adoptadas por el SEPE en materia de formacion
profesional para el empleo con motivo de las especiales circunstancias
derivadas de la pandemia y de la declaracién del estado de alarma
sanitaria, estd la posibilidad de que la formacion presencial pueda
desarrollarse a través de aula virtual, considerada como “el entorno de
aprendizaje donde el tutor-formador y el alumno interactian a través de
un sistema de comunicacion telemdtico de cardcter sincrono”

Group 1
Group 2
100%

/ Group 3

Group 4
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Formacion subvencionada

A lo largo del afio 2020 se comunica* formacién de 434.894
participantes. De cada diez participantes de la formacién sub-
vencionada en 2020, cerca de ocho provienen de la convocato-
ria Programas 2018 y casi dos de la convocatoria Programas de
formacién en competencias digitales 2018 (TIC-2018).

Las horas de formacién realizadas se elevan a 30,1 millones:
69,2 horas por participante como media.

Participantes comunicados 2020
seglin convocatoria

1,42%
0,01%

0,02%

\

Planes de
Formacién 2014

2,92%

M Planes de
Formacién 2016

18,16%

B Programa de
Formacién TIC 2018

W Programas
2018

= DSy Negociacién
Colectiva

B Programas Ceuta
y Melilla 2019

Por género se mantiene la tendencia observada en 2019, con
un predominio de la participacién de las mujeres, 58,3%,
que concentran el 57,8% de las horas de formacién. El 41,7%
de los participantes son hombres y concentran el 42,2% de
las horas, la duracién media de la formacién que realizan
estos es algo mas larga, 70 horas frente a las 68,6 horas de
las mujeres.

Participantes comunicados 2020
segun sector

60,0%
50,0% %
40,0%
30,0%
20,0% 167% 88%
10,0% 4,7%
0,0% »
Agricultura Industria  Construccién Comercio Hosteleria """Oltrlos
servicios
mw Participantes ocupados  «====Ocupados EPA
[ o0 o
o0 o000 O o000
o0 0000000 oO000O0C6O
000000000O0OCOGCOGOGOIOS
000000000 OC0OCOGOCGOGFOS
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Participantes comunicados y media
de horas por participante

80%

60% -

40%

Participantes

20% -

0%

56,6

22,0%

57,4

6,3%

74,1

- 60

Presencial

N Participantes

Mixta

Teleformacién

Media de horas por participante

- 8

40

Horas (media)

- 20

(%) Participante que la entidad beneficiaria comunica a Fundae que va
a formar, en tiempo y forma a través de la apl icacién informdtica
de comunicacién de inicio del grupo, y que pertenecen a un grupo
formativo comunicado en los plazos establecidos.

(**) Otros servicios incluye las actividades de: sanidad, administrativas,

cientificas, educacién, transporte y comunicaciones, socioculturales y

recreativas, financieras e inmobiliarias.

B
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Formacion subvencionada. Tasas
de cobertura ambito territorial

De los participantes comunicados, tres de cada cuatro son
ocupados y un 25% desempleados. La tasa media de cobertu-
ra* formativa nacional es de 2% entre la poblacién ocupada y
del 3,1% entre los desempleados.

Algo més de siete de cada diez PIF realizados han tenido
como finalidad la obtencién de un titulo universitario.

Tasa de cobertura de participantes
comunicados ocupados

23 22 o

22 15
16
1,0
27 20

Cobertura
m 3t

28

Tasa de cobertura de participantes
comunicados desempleados

13

Cobertura

I4,7

0,7

(*) La tasa de cobertura se calcula como el porcentaje de participantes comunicados
en la Iniciativa de Oferta estatal respecto de la poblacion ocupada “excepto
sector publico” y también respecto a los desempleados seglin la EPA de 2020
(media anual).
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Formacion subvencionada:
efectos del COVID-19

La formacién subvencionada realizada a lo largo de 2020
también se ha visto afectada por la crisis sanitaria provocada
por la COVID-19

En las convocatorias de oferta, los plazos de ejecucién y de
justificacién de las subvenciones, en su caso, se adecuaron
a los periodos de suspension. Por ello se aprobaron por el
SEPE las correspondientes resoluciones de ampliacién de los
plazos maximos de ejecucién previstos en las convocatorias.

Segun el periodo en relacién con el ea-confinamiento, la in-
tensidad formativa arroja diferentes resultados en cuanto a la
media de participantes por dfa y periodo:

« 1 de enero a 13 de marzo: periodo antes de la declaracién del
estado de alarma

« 14 de marzo a 20 de junio: periodo de estado de alarma-con-
finamiento.

« 21 de junio a 31 de diciembre: periodo posterior al estado de
alarma- confinamiento.

Media de participantes por dia
del periodo en la formacién
de las empresas

1.500 1413

1191

1.000

603

PRE-estado de alarma Estado de alarma POST-estado de alarma
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