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PISA, por titularidad del centro y ciudad o comunidad autéonoma. PISA 2022.

Grafico 101. Rendimiento en la prueba de competencia matematica en 179
PISA, por tamafo de localidad y ciudad o comunidad auténoma. PISA 2022.
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EDUCACION Y EMPLEO

Nivel educativo y situacion laboral

Tabla 7. Tasa de paro de la poblacion de 25 a 64 afos, por nivel 197
educativo. Ao 2022.

Grafico 102. Tasa de paro en la poblacion de 25 a 64 afios, por nivel 198
educativo y por comunidad o ciudad auténoma. Ao 2023.

Grafico 103. Evolucion de la tasa de paro de la poblacion de 25 a 199
64 afos, por nivel educativo. Afios 2005 a 2023.

Sobrecualificacion en el mercado de trabajo

Grafico 104. Evolucion de la tasa de sobrecualificacion de la poblacién 200
de 25 a 64 anos, por sexo. Aflos 2011 a 2023.

Grafico 105. Tasa de sobrecualificacion de la poblacién de 25 a 64 afios, 201
por pais. Ao 2023.

Grafico 106. Tasa de sobrecualificacion, por pais y por grupo de edad. 202
Ano 2023.

Los jévenes ante la educacion y el empleo

Tabla 8. Indicadores para el seguimiento y la evaluacion periodica 203
de la situacion de los jovenes. Afios 2010 a 2023.

Grafico 107. Evolucion del porcentaje de la poblacion de 15 a 24 afios 204
que ni estudia ni trabaja, por pais. Ailos 2013 y 2023.

Grafico 108. Porcentaje de la poblacion de 15 a 29 afos que ni estudia 205
ni trabaja, por comunidad o ciudad autonoma. Aflos 2013 y 2023.

Grafico 109. Porcentaje de la poblacion entre 18 y 24 afios estudiando 206
y no estudiando, por situacién laboral y por pais. Aflo 2022.

Insercion laboral de los recién graduados

Afiliacion y cotizacion de los titulados en Formacion Profesional

Grafico 110. Tasa de afiliacién a la Seguridad Social de los titulados 207
en FPB, CFGM Y CFGS, por tiempo desde de la titulacién.
Cohorte de egresados en 2018-2019.

Grafico 111. Evolucion de la tasa de afiliacion a la Seguridad Social 208
un afio después de titular en FPB, CFGM Y CFGS. Cohortes de
egresados de 2011-2012 a 2020-2021.

Grafico 112. Base media de cotizacién a la Seguridad Social 209
(trabajadores por cuenta ajena, jornada a tiempo completo) de

los titulados en FPB, CFGM Y CFGS, por tiempo desde la titulacion.
Cohorte de egresados 2018-2019.

Grafico 113. Evolucion de la base media de cotizacion a la 210
Seguridad Social (trabajadores por cuenta ajena, jornada a tiempo
completo) un afio después de titular en FPB, CFGM Y CFGS.

Cohortes de egresados de 2011-2012 a 2020-2021.
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Afiliacion y cotizacion de los egresados universitarios

Grafico 114. Evolucion de la tasa de afiliacion a la Seguridad 21
Social de los titulados en grado, por tiempo desde la titulacion.
Cohortes de egresados de 2009-2010 a 2017-2018.

Grafico 115. Tasa de afiliacion a la Seguridad Social de los titulados 212
en grado, por tiempo desde la titulacion y ambito de estudios.
Cohorte de egresados 2017-2018.

Grafico 116. Evolucion de la base media de cotizacion 213
(trabajadores cuenta ajena, jornada a tiempo completo) de

los titulados en grado, por tiempo desde la titulacion.

Cohortes de egresados de 2009-2010 a 2017-2018.

Grafico 117. Base media de cotizacién (trabajadores por cuenta 214
ajena, jornada a tiempo completo) de los titulados en grado,

por tiempo desde la titulacion y ambito de estudios. Cohorte

de egresados en 2017-2018.

20 INDICADORES COMENTADOS SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL



PRESENTACION

La Fundacién Ramoén Areces y la Fundacion Europea Sociedad y Educacién pre-
sentan la décima edicion del informe Indicadores comentados sobre el estado del sistema
educativo espaiiol, correspondiente a 2024. La coleccidn, iniciada en 2015, retine, en
perspectivalongitudinal y comparada, una seleccién actualizada de datos descripti-
vosacerca de la situaciény evolucidén del sistema educativo espafiol.

Este trabajo es resultado de una amplia y minuciosa consulta, selecciéon y
clasificacion de la cada vez mas abundante informacién que suministran fuentes
estadisticas y estudios nacionales e internacionales. Su autor principal Manuel T.
Valdés (UNED) imprime en cada edicién un sello personal y riguroso en la explo-
tacion, tratamientoy elaboraciéon de las variables que se muestran enla serie de gra-
ficos y de tablas. A esta tarea se une Miguel Angel Sancho, presidente de Sociedad
y Educaciéon y experto en educacién, quien realiza un intenso y extenso trabajo
previo de rastreo de fuentes,ayudando a determinar qué tipo de informacién afiade
actualidad, personalidad e innovacién a cada nimero de la coleccidn.

A los cuatro capitulos que habitualmente estructuran esta obra, es decir, la
educacidén en Espaiia, los recursos educativos, los resultados y las relaciones entre
educaciény empleo,se afiade un quinto en 2024, dedicado al informe PISA, estudio
al que se ha dado este afio un tratamiento singular por el especial impacto de sus re-
sultados en los sistemas educativos analizados. Andreas Schleicher, responsable de
estaevaluacion,abre la seccidén de comentaristas de este bloque,aportando una mi-
rada internacional y holistica sobre la edicién 2022 de esta prestigiosa evaluacion
internacional. Se adentran también en PISA los investigadores Ainara Gonzalez
de San Roman (IE Business School), Alvaro Choi (Universitat de Barcelona) y Ga-
briela Sicilia (Universitat Autonoma de Barcelona). La profesora Gonzalez de San
Roman pone el foco en la alteracién significativa que se ha producido en el ranking
regional espafiol, particularmente en el ambito de la comprension lectora en PISA
2022,enlas comunidadesauténomas de Pais Vascoy Catalufia. Por su parte,los pro-
fesores Choiy Sicilia se centran en algunos de los factores que explican las brechas
derendimientoy equidad entre regiones en Espafia, a partir de los datos de PISA.

Los expertos que,como los mencionados arriba, se detienen en algin aspecto
especifico que nos caracteriza como sistema, que alertan de alguna disfuncién es-
tructural en educacién o que insisten en un factor recurrente sobre el que es urgen-
te actuar constituyen, afio tras aflo, el valioso capital intelectual de este informe. A
través de cada firma que, en su gran mayoria, se estrena en 2024, procuramos suge-
rir nuevas aproximaciones, identificar politicas exitosas y recomendar, entre otras
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propuestas, intervenciones educativas basadas en evidencias. A nuestra peticién
para colaborar en la obra responden un afio mas,apoyados en sus propias lineas de
investigacion o en la mas reciente literatura académica, con calidad, generosidad y
originalidad,actitudes por las que les estamos profundamente agradecidos.

Enel primer capitulo, La educacion en Espaiia, se actualizaa 2024 la informacion
relativa a la poblacidn escolar, el nivel educativo de la poblacién y la distribucién
de las tasas de escolarizacién por ensefianzas, procurando incluir, siempre que es
posible, datos de evolucion o en perspectiva comparada. Este capitulo incluye un
amplio comentario de Sergi Jiménez-Martin (Universitat Pompeu Fabra, Barcelo-
na School of Economics y FEDEA), que nos aproxima, por primera vez en este in-
forme, al analisis del efecto del nivel educativo de los abuelos en el rendimiento de
sus nietos, mencionando ademas otras implicaciones macroecon6émicas.

El segundo capitulo, destinado a los Recursos educativos, recoge datos relativos
al gasto publico por alumno y por actividad educativa, y su relaciéon con el PIB, in-
formacion sobre las becas y ayudas al estudio, ensefanzas universitarias y datos
relacionados con el profesorado. El primero de los dos comentarios de este apar-
tado, firmado por Rafael Doménech (BBVA Research y Universitat de Valéncia) y
Angel de la Fuente (FEDEA y CSIC) nos muestra la importancia de considerar la
amplia variedad de factores que influyen en la mejora de la calidad, habida cuenta
de que paises con niveles similares de gasto pueden lograr resultados educativos
muy diferentes. El segundo comentario esta a cargo de José Antonio Pérez Garcia
(Universitat Politécnica de Valéncia), investigador especializado en financiaciéon
universitaria y a quien debemos aportaciones significativas sobre la suficiencia e
insuficiencia presupuestaria de nuestro sistema de Educacién Superior.

En el tercer capitulo, dedicado a Resultados educativos, se incluyen este afio tres
comentarios que ponen el foco en cuestiones que han estado muy presentes en
la discusidn publica de los Gltimos meses: la repeticién de curso, considerada por
Lucas Gortazar (ESADE) una medicina “prohibitiva”, por provocar el efecto con-
trario del que se espera; la escasez de evaluaciones en Formacion Profesional que,
segn Esther Lopez (UNED) son cruciales para disponer de datos que ayuden a
discernirel mejor modo de aumentary de retener el alumnado matriculado en estas
enseflanzas;y, por Gltimo, se aborda la siempre controvertida EvAU, en cuyo anali-
sis Lucia Cobreros y Juan Manuel Moreno (investigadores de ESADE) recomien-
dan distinguir entre el efecto de las notas de acceso y el de las notas de admision, sin
olvidar la importancia de mejorar su funciéon de regulacién del acceso y su capaci-
dad predictiva del éxito en los estudios superiores.

Ya hemos mencionado mas arriba los comentaristas del capitulo cuarto, de-
dicado este ano al informe PISA 2022. El quinto y altimo capitulo, Educacion y
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empleo, cuenta con dos aportaciones este ano. La primera de ellas, firmada por Cris-
tina Pitay Ramoén Torregrosa (economistas de la Universidad de Salamanca) ana-
lizan la percepcion de bienestar y de satisfaccidon de los trabajadores con sus condi-
ciones de trabajo en funcion del nivel de educacién alcanzado. Cierra la seccion el
investigador del Banco de Espafia, Aitor Lacuesta, quien, usando las bases medias
de cotizacion dela Seguridad Social y la Encuesta Financiera de las Familias, estima
los rendimientos de la FP media, FP superior y educacién universitaria respecto a
un nivel formativo bajo (de FP basica). Como cada afio, el informe concluye con
unaactualizacién de las referencias bibliograficas consultadas, el glosario de térmi-
nosyla Clasificacién Internacional de la Educacién (CINE).

Con esta décima edicion de Indicadores comentados sobre el estado del sistema edu-
cativo espaiiol,ambas fundaciones mantienen vivo el propoésito de que las evidencias
encontradas contribuyan a explicar las diferentes variables que operan en el inte-
rior de los sistemas educativos. Si bien el objetivo de facilitar informacién rigurosa
esta en el centro de este proyecto editorial, coordinado un afio mas por Mercedes
Esteban,tambiénlo esta el de abrir nuevas vias de reflexiony de didlogo para delibe-
rar con fundamento sobre el presente y futuro de la educacién en Espaia.
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Evolucion de la educacion espainola

El primer capitulo del informe recoge datos de la evolucién del alumnado matricu-
lado en las ensefianzas de régimen general no universitarias y de las tasas de escola-
rizacion del alumnado espafol y extranjero, tomando como referencia la Clasifica-
cion Internacional Normalizada de la Educacién (CINE).

En el curso 2023-2024, la matricula en ensefianzas de régimen general no uni-
versitarias llegd a 8.337.537 estudiantes, tras un nuevo aumento interanual de 28.057
alumnos (grafico 1). Enlos centros ptblicos el alumnado se elevd alos 5.574.504 estu-
diantes (14.627 mas que el curso anterior), lo que representa el 66,9% del total. En los
centros privados se encuentran matriculados 2.763.033 estudiantes (un aumento de
13.430 alumnos con respecto al curso anterior), representando el 33,1% del total.

Encuantoalaevolucidénalolargodelastltimasdos décadas,el crecimiento pobla-
cional en las edades tipicas de escolarizacién en ensefianzas no universitarias,sumado
alacaidaenlas tasas de repeticion y de abandono escolar (véase el capitulo 3), hicieron
que el total de alumnos matriculados en ensefianzas no universitarias aumentara des-
de los 6.933.520 estudiantes del curso 2004-2005 a los 8.075.841 del curso 2013-2014.
Dicho crecimiento se concentr6 principalmente en los centros pablicos. Desde enton-
ces se mantiene una tendencia creciente,aunque a un ritmo mas moderado.

GRAFICO 1. EVOLUCION DEL ALUMNADO DE ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL NO
UNIVERSITARIAS, POR TITULARIDAD DEL CENTRO. CURSOS 2004-2005 A 2023-2024.
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alumna-
do matriculado. Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes (MEPF).
Nota: la informacion correspondiente al curso 2023-2024 es provisional.

1. Véase CINE enanexo.ISCED deacuerdo con sus siglas en inglés.

LA EDUCACION EN ESPANA 27



Enelcurso2022-2023,el 66,8% del alumnado de ensefianzas de régimen general
no universitarias estaba matriculado en centros publicos, el 24,5% en centros priva-
dos concertados y el 8,6% restante en centros privados no concertados (grafico 2).

La disparidad territorial es notable. Mientras que solo el 51,4% del alumnado
del Pais Vascoy el 54% del de Madrid estaba matriculado en centros publicos en el
curso2022-2023,lo estaba mas del 80% en Ceuta, Extremadura, Castilla-La Mancha
y Melilla. Es asimismo destacable que el 17,4% del alumnado de Madridy el 11% del
de Catalufia estén matriculados en un centro privado no concertado.

La distribucién del alumnado de cada comunidad o ciudad auténoma por ti-
tularidad del centro en el curso 2022-2023 es similar a la del curso 2012-2013. Las
diferencias mas notables se observan en Cataluna,donde el porcentaje de alumnos
en centros privados no concertados ha aumentado 5,4 puntos porcentuales. En
cambio, el alumnado en centros catalanes piblicos y privados concertados ha caido
1,7y 3,7 puntos, respectivamente.

GRAFICO 2. DISTRIBUCION DEL ALUMNADO EN ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL
NO UNIVERSITARIAS, POR TITULARIDAD DEL CENTRO Y POR COMUNIDAD O CIUDAD
AUTONOMA. CURSOS 2012-2013 Y 2022-2023.
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GRAFICO 2. DISTRIBUCION DEL ALUMNADO EN ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL
NO UNIVERSITARIAS, POR TITULARIDAD DEL CENTRO Y POR COMUNIDAD O CIUDAD
AUTONOMA. CURSOS 2012-2013 Y 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Alum-
nado matriculado. Edicion 2024. Ministerio de Educacioén, Formacién Profesional y Deportes.

Alumnado extranjero

Enelcurso2023-2024 estaban escolarizados 1.066.875 alumnos de nacionalidad ex-
tranjera en las ensefianzas de régimen general no universitarias (grafico 3),77.447
mas que el curso anterior. De ellos, 805.671 estaban matriculados en centros publi-
cos,mientras que los 261.204 restantes lo estaban en centros privados.
Elalumnado extranjero representaba un 6,5% en el curso 2004-2005, cifra que
aumentd hasta el 9,8% en el curso 2008-2009. La crisis econémica redujo la presen-
cia de alumnado extranjero en el sistema educativo espafiol, haciendo que el por-
centaje se redujese hastael 8,4% en el curso 2015-2016. Los flujos migratorios se re-
activaron conla mejora dela situacion del pais,haciendo que el porcentaje de alum-
nos extranjeros retomase la senda ascendente, con crecimientos anuales modestos
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siempre por debajo del punto porcentual. Dicho aumento solo se vio interrumpido
en los cursos 2020-2021 y 2021-2022 tras la paralizacién del trafico internacional
con motivo de la crisis sanitaria asociada a la COVID-19. No obstante, en el curso
2022-2023,elalumnado extranjero pasd a representarel 11,4% del alumnado,y en el
curso 2023-2024 la cifraha vuelto a elevarse hasta el 12,2%.

Elporcentaje de alumnos extranjeros es significativamente menor enlos cen-
tros privados (9,4% en el curso 2023-2024) que en los centros publicos (13,6%).En
los Gltimos tres cursos, dicho porcentaje ha aumentado mas en los centros priva-
dosreduciendo la diferencia con los centros publicos desde los 6,4 puntos del curso
2007-2008 alos 4,2 actuales.

GRAFICO 3. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE ALUMNADO EXTRANJERO EN
ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL NO UNIVERSITARIAS, POR TITULARIDAD DEL
CENTRO. CURSOS 2004-2005 A 2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Estadistica de ensefianzas no universitarias. Alumnado
matriculado. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: la informacion correspondiente al curso 2022-2023 es provisional.

A escala autondmica, Baleares (18,3%), La Rioja (17,1%) y la Comunidad Valencia-
na (17%) presentaron los mayores porcentajes de alumnado extranjero en el cur-
s0 2023-2024 (grafico 4). Navarra, Madrid, Murcia, Aragdn y Catalufia se situaron
por encima del promedio nacional. Los porcentajes mas bajos se dieron en Galicia
(5,9%), Extremadura (4,0%) y Ceuta (3,2%).
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En cuanto a la evolucién temporal, el porcentaje de alumnos de nacionali-
dad extranjera ha aumentado en la Gltima década en todas las comunidades aut6-
nomas, mientras que se ha reducido ligeramente en Ceuta y Melilla. Las regiones
donde mas ha crecido entre los cursos 2013-2014 y 2023-2024 son la Comunidad
Valenciana (6,9 puntos porcentuales de incremento), Canarias (5,3) y Navarra (4,7).

GRAFICO 4. PORCENTAJE DE ALUMNADO EXTRANJERO EN ENSENANZAS DE REGIMEN
GENERAL NO UNIVERSITARIAS, POR COMUNIDAD AUTONOMA. CURSOS 2013-2024 Y
2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Estadistica de ensefianzas no universitarias. Ministerio
de Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

Nota: la informacion correspondiente al curso 2022-2023 son datos de avance. La fuente no
ofrece informacion sobre La Rioja en el curso 2022-2023. El dato mostrado se corresponde con
el curso 2021-2022.

Escolarizacion en el sistema educativo espaiol

En el sistema educativo espaiol, la educacion obligatoria da comienzo en el afio
natural en que el alumno cumple 6 afios y se extiende a lo largo de los 10 afios si-
guientes,aunque la mayor parte del alumnado permanece mas tiempo en el siste-
ma educativo. El grafico 5 muestra la media de afios que se espera que permanezca
en el sistema educativo un alumno promedio que comenzase la Educacién Prima-
ria en un curso académico concreto. A esa media se le denomina esperanza de vida
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escolaralos 6 anos.Por ejemplo,en el curso 2006-2007,1a esperanza de vida escolar
erade 15,9 afios. Con el inicio de la crisis econdmica en 2008, los jovenes espafioles
comenzaron a permanecer mas tiempo en el sistema de ensefianza, lo cual elevd
la esperanza de vida escolar hastalos 17,5 afios en el curso 2014-2015. La recupera-
cién econdémica posterior interrumpid ese crecimiento, manteniéndose constante
laesperanza de vida escolar hasta el curso 2020-2021, en el que se produjo un ligero
aumento hasta alcanzar los 17,8 afios. En el curso 2021-2022, ltimo para el que se
dispone de informacion, la cifra se ha mantenido estable.

Las chicas presentan una mayor esperanza de vida escolar que los chicos: 18,4
y 17,2 afios respectivamente en el curso 2021-2022. Como se puede observar en
el grafico 5,1a diferencia entre chicos y chicas ha crecido desde el curso 2013-2014,
pasandode 0,6 afiosa 1,2 en el curso 2021-2022.

GRAFICO 5. EVOLUCION DE LA ESPERANZA DE VIDA ESCOLAR A LOS 6 ANOS EN EL
SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL, POR SEXO. CURSOS 2006-2007 A 2021-2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espana. Estadisticas e in-
dicadores (ediciones 2014-2024). Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Asimismo, es interesante conocer cdmo se descompone esa esperanza de vida es-
colaralos 6 afios en funcién del nivel educativo (grafico 6).Sia escala nacional era
de 17,8 afios en el curso 2021-2022, 14,4 afios se invertirian en la educacién preuni-
versitariay 3,4 afios en la universidad.
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No obstante, existe una cierta variabilidad regional. Mientras que en Madrid
la esperanza de vida escolar es de 19,3 afios (14,4 en la educacién preuniversitaria
y 4,9 en la universidad), en Baleares la cifra cae a 15,1 afios (13,7 en la educacién
preuniversitariay 1,4 enla universidad).

GRAFICO 6. ESPERANZA DE VIDA ESCOLAR A LOS 6 ANOS EN EL SISTEMA EDUCATIVO
ESPANOL, POR TIPO DE ENSENANZA Y COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA. CURSO
2021-2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espana. Estadisticas e indi-
cadores. Edicion 2024. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: no se muestra el dato sobre la esperanza de vida en educacion universitaria para La Rioja
(17,0 anos) al estar muy distorsionado por la matriculacion en la Universidad Internacional de
La Rioja (UNIR).

Finalmente, el grafico 7 muestra la tasa neta? de escolarizacion en el sistema educa-
tivo espafiol para distintas edades correspondientes ala educacion postobligatoria.
En el curso 2021-2022, casi toda la poblacién de 16 afios estaba matriculada en el
sistema de enseflanza (95,9%).Sibien el porcentaje de matriculacion desciende con
la edad, el 75,1% de los jovenes de 19 afios todavia esta matriculado en el sistema
educativo,asicomo el 59,7% de los de 21 y el 29,1% de los de 24.

2. Latasa bruta de escolarizacion en un nivel de ensefianza se corresponde con el total del alumnado
matriculado dividido entrela poblacion dela edad tedrica de escolarizacion en dicho nivel. En cambio,
la tasa neta de escolarizacidn se corresponde con el alumnado matriculado en un nivel de ensefianza
conlaedad tedrica de escolarizacién dividido entre la poblacién de esa misma edad.
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En cuanto ala evolucién de dichas tasas en las Gltimas dos décadas, se distin-
guen claramente tres etapas. La primera abarca hasta el curso 2007-2008 (inicio de
lacrisisecondémica) y se caracteriza por una gran estabilidad en las tasas en todaslas
edades. Durante la crisis las tasas se incrementaron en todas las edades. Alos 16 y a
los 24 afios,el aumento rondd los diez puntos porcentuales, mientras quealos 19y
21afoselaumento rondd los veinte puntos. Desde el curso 2014-2015 las tasas han
entrado en una nueva fase de estabilidad.

GRAFICO 7. EVOLUCION DE LA TASA NETA DE ESCOLARIZACION EN EL SISTEMA
EDUCATIVO ESPANOL ENTRE LOS 16 Y LOS 24 ANOS. CURSOS 2002-2003 A 2021-2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espana. Estadisticas e in-
dicadores (ediciones 2005-2024). Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes.

Ensehanzas en detalle

Educacion Infantil (CINE O, ISCED 0)

La Educacién Infantil en Espafia es de caracter voluntario y se divide en dos ciclos,
uno para las edades de 0 a 2 afios y otro para las de 3 a 5 afios, siendo el segundo
gratuito en los centros con financiaciéon puablica.
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En el curso 2022-2023, la tasa neta de escolarizacién a los 3 afios se situd en
el 96,6% (grafico 8). La tasa se ha mantenido muy estable las Gltimas dos décadas,
alcanzando el maximo en el curso 2016-2017 (98,7%).

Latasade escolarizaciénalos 2 anos ha experimentado una espectacular esca-
ladaalolargo delas Gltimas dos décadas, pasando del 24,8% en el curso 2003-2004 al
71,2% del curso 2022-2023. En el curso 2020-2021 se observa una fuerte caida aso-
ciada a la crisis sanitaria provocada por la pandemia de la COVID-19 (descenso de
6,5 puntos con respecto al curso anterior), aunque la tasa de escolarizacién previa
ala pandemia se recuperd al afio siguiente (65,3%) y ha aumentado otros 6 puntos
en el altimo afio.

La historia es similar si nos fijamos en los nifios de 1 afio. La tasa de escolari-
zacién pasd del 12,1% en el curso 2003-2004 al 50% en el curso 2022-2023, con una
fuerte caidaen el curso 2020-2021 (de 6,9 puntos porcentuales) que se recupero por
completo al curso siguiente.

Finalmente,la tasa de escolarizacion de los nifios de menos de 1 afio se ha mul-
tiplicado porcinco enlos Gltimos afios, pasando del 3% en el curso 2003-2004 al 15%
del curso 2022-2023.

GRAFICO 8. EVOLUCION DE LA TASA NETA DE ESCOLARIZACION EN EDUCACION
INFANTIL, POR EDAD (PORCENTAJES). CURSOS 2003-2004 A 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado.
Principales series. Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: los nifios de O a 2 afos estan matriculados en el primer ciclo de Educacion Infantil y los de
3 afios estan matriculados en el primer curso del segundo ciclo de Educacion Infantil.
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Espanadestacaenlacomparacioninternacional (grafico9).Latasaneta de escolari-
zacidnalos2afiosenla UE-25sesitud en 2021 en el 37,3%, muy por debajo del dato
espafiol (56,2%). A los 3 afios, la tasa de escolarizacién en la UE-25 fue del 80,3%,
claramente por debajo del dato espafiol (94,2%).

GRAFICO 9. TASA NETA DE ESCOLARIZACION EN EDUCACION INFANTILALOS2Y 3
ANOS, POR PAiS (PORCENTAJES). ANO 2021.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Education at a Glance 2023. Tabla B2.1. OCDE.

Nota: no se ofrece informacion sobre Grecia. Para Paises Bajos y Portugal solo se ofrece el dato
alos 3 afios.

En cuanto ala comparacion regional de las tasas de escolarizacién alos 2 afios (gra-
fico 10), se observan grandes diferencias entre comunidades o ciudades. Las tasas
mas elevadas del curso 2022-2023 las encontramos en el Pais Vasco (93%), Canta-
bria (80,8%) y Madrid (80,4%),y las mas bajas en Murcia (38,9%), Asturias (41,2%) y
Canarias (44,8%).

Asimismo, el grafico 10 muestra, en general, un notable incremento en esas
tasas en la ltima década, con aumentos que llegan hastalos 43,2 puntos en Castilla
y Le6n.En cambio,los incrementos han sido muy modestos en Pais Vasco (donde la
tasayaeramuy elevada en el curso 2012-2013), Castilla-La Mancha y Aragén.
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GRAFICO 10. TASA NETA DE ESCOLARIZACION EN EDUCACION INFANTIL A LOS 2 ANOS,
POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA. CURSOS 2012-2013 Y 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Enseflanzas no universitarias. Alumnado matriculado.
Principales series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

En el curso 2022-2023 (grafico 11), 10.960 centros impartian la primera etapa de
Educacion Infantil en Espafia, con un aumento de 678 con respecto al curso ante-
rior. Por primera vez en la serie histdrica,la mayoria de los centros de Educaciéon In-
fantil de primera etapa son publicos: 5.619 centros, el 51,3% del total.

Tanto los centros publicos como privados aumentaron notablemente duran-
te los afnos de crisis econdmica, desde el curso 2007-2008 al curso 2014-2015. En
los afios siguientes los aumentos fueron modestos, pero la tendencia ascendente
continud. No obstante, la situacién asociada a la pandemia de la COVID-19 provo-
c6 una caida en el nimero de centros privados, lo que arrastr6 al nimero total de
centros en el curso 2020-2021 a su primer descenso en la serie histérica. Mientras
que los centros ptblicos han aumentado notablemente en los afios siguientes a la
pandemia de la COVID-19 (en el curso 2022-2023 habia 646 centros mas que en
el curso 2019-2020), los centros privados se han reducido ligeramente (21 centros
menos).
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GRAFICO 11. EVOLUCION DEL NUMERO DE CENTROS QUE IMPARTEN EDUCACION
INFANTIL DE PRIMERA ETAPA, POR TITULARIDAD. CURSOS 2005-2006 A 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Centros y servicios educati-
vos. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

El grafico 12 muestra la evolucion del nimero de centros de Educacién Infantil de
primera etapa por ciudad o comunidad auténoma a lo largo de la Gltima década. Los
mayores aumentos se han dado en la Comunidad Valenciana (528 centros mas, incre-
mento del 41,9%), Andalucia (480 centros mas,incremento del 20,1%) y Castillay Le6n
(389 centros mas,incremento del 61,7%).En cambio,en Madrid, Catalufiay Castilla-La
Mancha, el nimero de centros de Educacion Infantil de primera etapa se hareducido.

GRAFICO 12. NUMERO DE CENTROS QUE IMPARTEN EDUCACION INFANTIL DE PRIMERA
ETAPA, POR CIUDAD O COMUNIDAD AUTONOMA. CURSOS 2012-2013 Y 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Centros y servicios educati-
vos. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.
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Educacion Obligatoria (CINE1y 2, ISCED 1y 2)

Elgrafico 13 muestra la evolucién del alumnado matriculado en Educacién Prima-
riay en ESO en las dos Gltimas décadas. El alumnado de Primaria crecié intensa-
mente desde el curso 2005-2006 hasta casi alcanzar los 3 millones de alumnos en
el curso 2017-2018. No obstante, en los seis Gltimos cursos se observa una progre-
siva reduccién de la matriculacién en Educacioén Primaria debida, probablemente,
al descenso de la natalidad. En el Glltimo curso se registr6é una nueva caida de 32.792
alumnos,lo que dejala matricula en el curso 2023-2024 en 2.750.924 estudiantes.
El alumnado de ESO decrecié paulatinamente durante los primeros afios
de la serie, probablemente empujado por el menor nimero de jévenes de 12 a 15
aflos y el creciente abandono de estudios en la educacion obligatoria. En el curso
2010-2011 se alcanzd la matriculacién mas baja de la serie historica, con 1.786.754
alumnos. No obstante,la caida en las estadisticas de repeticién y abandono sin titu-
lo,junto con el crecimiento poblacional en las edades tipicas de matriculacién han
provocado que el alumnado de ESO haya aumentado hasta los 2.103.216 alumnos
en el curso 2023-2024. Con respecto al curso anterior, el crecimiento fue de 17.734
alumnos,y en comparacién con el curso 2011-2012,de 310.668 alumnos.

GRAFICO 13. EVOLUCION DEL ALUMNADO MATRICULADO EN EDUCACION PRIMARIA Y
EN ESO. CURSOS 2004-2005 A 2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado.
Principales series. Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes.
Nota: la informacién correspondiente al curso 2023-2024 es provisional.
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No todos los alumnos estan matriculados en el curso que les corresponde por edad,
yaque pueden repetir curso una vez en Primaria (art.20.3 de laLOMLOE) y unavez
en Secundaria (art.28.5 de la LOMLOE) y un maximo de dos veces a lo largo de toda
laeducacién obligatoria. Al porcentaje que silo esta se le denomina tasa de idoneidad.
El grafico 14 muestra esa tasa para las edades de 8, 10, 12 (edad teorica de inicio de la
ESO), 14y 15 anos (edad teérica de matriculacién en el Gltimo curso de ESO).

La lectura vertical del grafico permite comprobar que las tasas de idoneidad
se reducen a medida que aumenta la edad del alumnado. En el curso 2022-2023,
el 94,3% de los alumnos de 8 afios estaban en el curso que les correspondia por
edad, porcentaje que se reduce al 91,7% alos 10,al 88,4% alos 12 afios,al 78,1% a los
14 afios y al 75,4% a los 15 afios. Eso significa que, por ejemplo, el 24,6% de los j6-
venes de 15 afios, que deberian estar matriculados en 4° de la ESO, habia repetido
cursoalgunavez.

Las tasas de idoneidad han aumentado desde el curso 2007-2008 como resul-
tado de las menores tasas de repeticidon de curso. En particular, la tasa de idoneidad a
los 15 afios ha pasado del 57,7% en el curso 2007-2008 al 75,4% del curso 2022-2023
(17,7 puntos mas), mientras que a los 14 afios el aumento ha sido del 66,3% al 78,1%
(11,8 puntos). La tendencia al alza en las tasas de idoneidad se vio fuertemente
impulsada en el curso 2020-2021 por las mayores facilidades para promocionar de
curso impulsadas por las administraciones educativas en el contexto de la pande-
mia de la COVID-19. Las tasas se han mantenido relativamente constantes en los
dos cursos siguientes, por encima del dato del curso 2019-2020.
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GRAFICO 14. TASA DE IDONEIDAD A LOS 8, 10, 12, 14 Y 15 ANOS (PORCENTAJES). CURSOS
2007-2008 A 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado.
Principales series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Alos 12 afios, las chicas presentan en el curso 2022-2023 una tasa de idoneidad del
90%, 3,1 puntos mayor que la de los chicos,con un 86,9% (grafico 15).

Lavariabilidad esnotable entre comunidades o ciudadesauténomas.Las tasas
mas bajas se observan en Ceuta (82%),La Rioja (82,2%) y Murcia (82,3%), mientras
que las mas altas se dan en Catalufia (95,3%), Asturias (91,3%) y Cantabria (89,5%).
La diferencia por sexos mas abultada se da en Melilla, donde las chicas aventajan a
los chicos en 9,4 puntos.
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GRAFICO 15. TASA DE IDONEIDAD A LOS 12 ANOS, POR COMUNIDAD O CIUDAD
AUTONOMA Y SEXO (PORCENTAJES). CURSO 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensenanzas no universitarias. Alumnado matriculado.
Principales series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

La diferencia por sexos en la tasa de idoneidad a los 15 afios es favorable a las chi-
casy se ampliaalos 6,4 puntos porcentuales a escala nacional (grafico 16),aunque
en Andalucia y Ceuta la diferencia roza los 8 puntos y en La Rioja es de tan solo
2,1 puntos.

Las diferencias regionales vuelven a ser muy acusadas, oscilando entre las ta-
sas de Catalufia (88,7%), Pais Vasco (80,0%) y Asturias (78,9%), en un extremo,y las
de Ceuta (57,2%), Melilla (61,8%) y Murcia (68,8%),en el otro.

42 INDICADORES COMENTADOS SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL



GRAFICO 16. TASA DE IDONEIDAD A LOS 15 ANOS, POR COMUNIDAD O CIUDAD
AUTONOMA Y SEXO (PORCENTAJES). CURSO 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensenanzas no universitarias. Alumnado matriculado.
Principales series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

En el grafico 17 se muestra la situacion del alumnado de 15 afios en el curso 2021-
2022 en funcidén de si habia acumulado algtn retraso a lo largo de su vida escolary
del momento en que se produjo el retraso. E1 24,5% habia repetido alguna vez, a re-
sultas de que un 13,7% ya hubiera repetido en Primariay un 10,7% lo hubiera hecho
por primeravezenla ESO.

Lasituacion del alumnado diverge en funcidn del sexo. El porcentaje de alum-
nas que alcanza 4° de ESO a la edad adecuada (15 afios) es 6,5 puntos superior al
de alumnos. Esa diferencia ya es resefiable al finalizar la Primaria, momento en el
que el 11,8% de las alumnas y el 15,6% de los alumnos ya habian acumulado algiin
retraso.
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GRAFICO 17. SITUACION DEL ALUMNADO DE 15 ANOS EN EL SISTEMA EDUCATIVO, POR
SEXO. CURSO 2021-2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espana. Estadisticas e in-
dicadores. Curso 2021-2022. Edicidn 2024. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y
Deportes.

La Ley Organica General del Sistema Educativo (LOGSE) de 1990 estableci6é una
Educacion Secundaria Obligatoria de caracter comprensivo. No obstante, permitié
implementar medidas de adaptacion curricular para alumnos con dificultades para
seguir el curriculo ordinario. En este contexto surgen los denominados Programas
de Diversificaciéon Curricular (PDC), en los que una parte del alumnado de los cur-
s0s 3°y 4° de la ESO abandonaba su grupo de referencia en las asignaturas troncales
y era derivado a grupos de tamaifo reducido que seguian un curriculo adaptado. La
Ley Organica para la Mejora de la Calidad en la Ensefianza (LOMCE) de 2013 susti-
tuy6 la Diversificacion Curricular por los Programas de Mejora del Aprendizaje y el
Rendimiento (PMAR), trasladando su aplicaciéna2°y 3°dela ESO.La Ley Organica
de Modificacion dela LOE (LOMLOE), promulgada en 2020, reintrodujo los Progra-
mas de Diversificaciéon Curricular, lo que permite la adaptacion del curriculo desde
3°dela ESO para el alumnado que lo requiera tras la correspondiente valoracion.

El grafico 18 recoge la proporcion de alumnos del curso correspondiente que
fueron derivados alos PDC, primero,y alos PMAR, después. El alumnado en PDC
llegd a representar el 10,6% del de 3°y 4°dela ESO en el curso 2009-2010, cifra que
permaneci6 relativamente estable hasta la desaparicién del programa en el curso
2015-2016.E1 porcentaje de chicos matriculados en esos programas fue siempre su-
perioral de chicas, con una diferencia muy estable en torno a un punto porcentual.
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Lallegadadelos PMAR supusoundescenso en términos de participacion, pro-
bablemente debido ala anticipacién alos cursos de 2°y 3° de la ESO, pero también
alareduccién paulatina de las tasas de repeticion. En el curso 2017-2018, el 7,9% de
los matriculados en 2°y 3° de la ESO fue derivado a PMAR. Desde entonces la cifra
se haidoreduciendo, con una caida particularmente notable en el curso 2020-2021,
probablemente relacionada con la pandemia de la COVID-19 y las menores tasas
de repeticion. La cifra se mantuvo estable en el curso siguiente para repuntar en el
curso 2022-2023 hasta el 6,9% (7,4% entre los chicos y 6,5% entre las chicas).

GRAFICO 18. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DEL ALUMNADO DE 3° Y 4° /2° Y 3° DE ESO
MATRICULADO EN EL PROGRAMA DE DIVERSIFICACION CURRICULAR Y EN LOS
PROGRAMAS DE MEJORA DEL APRENDIZAJE Y EL RENDIMIENTO, POR SEXO. CURSOS
2003-2004 A 2022-2023.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Las cifras de la educacion en Espana. Ediciones 2002 a
2023 y de Ensefnanzas no universitarias. Alumnado matriculado. Ministerio de Educacion, For-
macion Profesional y Deportes.

Nota: los porcentajes se calculan con respecto a los cursos tedricos de matriculacién. No se
dispone de informacion sobre los alumnos matriculados en PMAR en Catalufia y en 2° de la ESO
en la Comunidad Valenciana, por lo que no se incluye el alumnado de ambas comunidades en
el computo del denominador del porcentaje de matricula en PMAR. En el curso 2022-2023, el
Ministerio de Educacion recoge al alumnado de 2° de la ESO participante en el programa como
inscrito en PMAR, mientras que al de 3° de la ESO lo recoge como inscrito en Diversificacion.
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LaLOMCE convirtidé 4°de ESO en un curso propedéutico, orientador hacia una de
las dos vias curriculares en la Educacién Secundaria de 2% etapa, el Bachillerato o los
CFGM.De estaforma, el tltimo curso dela ESO se haimpartido bajo dos modalida-
des diferentes:la de ensefianzas académicas y la de ensefianzas aplicadas?.

El grafico 19 muestra la proporcion del alumnado de 4° de la ESO matricula-
do en la modalidad aplicada, excluyendo las comunidades de Cataluna, Pais Vasco
y Canarias donde buena parte o la totalidad del alumnado no esta distribuido por
modalidad. En el curso 2022-2023, el 25,4% del alumnado espafiol (no considerando
alas mencionadas regiones), estaba matriculado en la modalidad aplicada. Las dife-
rencias por sexo son resefiables: mientras que el 28,7% de los chicos habia optado
porlamodalidad aplicada, solo el 22% de las chicas habian hecho lo propio.

A escala territorial, el dato oscila entre los maximos de Baleares (32,3%),
Comunidad Valenciana (29,9%) y La Rioja (29,6%),y los minimos de Ceuta (18,3%),
Galicia (18,9%) y Melilla (19,1%).

GRAFICO 19. PORCENTAJE DEL ALUMNADO DE 4° DE LA ESO MATRICULADO EN LA
MODALIDAD DE ENSENANZAS APLICADAS, POR SEXO Y CIUDAD O COMUNIDAD
AUTONOMA. CURSO 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado. Mi-
nisterio de Educacién, Formacién Profesional y Deportes.

Nota: no se muestran los datos de Cataluna, Canarias y Pais Vasco porque buena parte o la
totalidad del alumnado de 4° de la ESO queda recogido en la categoria “Sin distribuir” en la
fuente original. El dato mostrado para Espaia se computa excluyendo a esas tres comunidades.

3. LaLOMLOE hamodificado dicha regulacién,aunque mantiene el caracter orientador de 4° de la ESO tanto
para los estudios postobligatorios como para la incorporacién a la vida laboral. Para ello, permite la posibili-
dad de agrupar materias orientadas hacia las diferentes modalidades de Bachillerato y de Formacién Profe-
sional.
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Educacion Secundaria Superior (CINE 3, ISCED 3)

La Educacion Secundaria Superior, o Educacién Secundaria de 2* etapa, incluye la
Formacidén Profesional Basica (FPB), en la que pueden matricularse alumnos de
ESO una vez cumplidos los 15 afios; el Bachillerato, cursado generalmente a los
16 y 17 afios;y los Ciclos Formativos de Grado Medio (CFGM), con la misma edad
tedrica de matriculacion que el Bachillerato.

Alolargodelostltimosafos,latasanetadeescolarizacién enla Educacion Se-
cundaria de 2* etapa ha aumentado notablemente (grafico 20). La tasa alos 16 afios
ha pasado del 55,6% en el curso 2006-2007 al 72,5% en el curso 2022-2023, producto
de las menores tasas de repeticion en la ESO y las mayores tasas de finalizacion de
la educacién obligatoria. En el tltimo curso la cifra se ha corregido ligeramente ala
baja tras alcanzar el maximo de la serie histérica en el curso 2021-2022 (73,5%).

Elcrecimiento enlatasaneta de escolarizacion enla Educacién Secundaria de
2%etapaalos 17 afios esigualmente resefiable, habiendo pasado de 64,8% en el curso
2006-2007 a 83,3% en el curso 2022-2023. No obstante, en los dos altimos cursos
latasa se hareducido ligeramente desde el 83,9% observado en el curso 2020-2021.

Finalmente, la escolarizacion a los 18 afios en esta etapa es inferior a la de los
17 afios porque una parte de la poblacion esta ya matriculada en niveles superiores.
En este caso se observa una tendencia decreciente desde el curso 2012-2013, pro-
ducto de la menor repeticion de curso tanto en la escolarizacién obligatoria como
enla Educacidn Secundaria de 2% etapa.Sien el curso 2012-2013 la tasa era del 39%,
en el curso 2022-2023 habia caido hasta el 30,8%.

GRAFICO 20. EVOLUCION DE LA TASA NETA DE ESCOLARIZACION EN EDUCACION
SECUNDARIA DE 22 ETAPA A LOS 16, 17 Y 18 ANOS (PORCENTAJES). CURSOS 2006-2007
A 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefanzas no universitarias. Alumnado matriculado.
Principales series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.
Nota: a partir del curso 2014-2015 se computa el alumnado matriculado en FPB.
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El grafico 21 muestra grandes diferencias en las tasas netas de escolarizacién en
Educacién Secundaria de 2% etapa entre comunidades o ciudades auténomas. A los
16 afios, la tasa es maxima en el Pais Vasco (81,9%) y minima en Baleares (66,1%).
La disparidad es atin mayor a los 17 afios, oscilando entre el 75,2% de Baleares y el
93,5% del Pais Vasco. Finalmente, 1a tasa correspondiente a los 18 afios es minima
en Catalufa (26,4%) y maxima en La Rioja (42,1%).

GRAFICO 21. TASA NETA DE ESCOLARIZACION EN EDUCACION SECUNDARIA DE
23 ETAPA POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA A LOS 16,17 Y 18 ANOS
(PORCENTAJES). CURSO 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado.
Principales series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Formacion Profesional Basica y Ciclos Formativos de Grado Medio
Enelgrafico22 se muestralaserie historica de participacién en FPBy programas si-
milares contemplados en legislaciones educativas que ya no estan vigentes, como
los Programas de Garantia Social (PGS) de la LOGSE y los Programas de Cualifica-
cion Profesional Inicial (PCPI) de la Ley Organica de Educacién (LOE). La matri-
cula maxima en estos programas de orientacién profesional se alcanz6 en el curso
2011-2012,con 84.217 alumnos matriculados en un PCPI y una tasa bruta de esco-
larizacion del 11,4%.
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Lallegada dela FPB supuso una caida inicial en la participacién, con una recu-
peracidn posterior tras su plena implantacion. El alumnado matriculado se ha esta-
bilizado en tornoalos 75.000 estudiantes. En el curso 2022-2023,1a matricula fue de
78.674 alumnosy la tasa bruta de escolarizacion, el 9,6%. En cuanto a la tasa neta de
matriculaciéon en FPB (porcentaje de la poblacion de 16 y 17 afios matriculada en
FPB),sesitud enel 6,3% en el curso 2022-2023, confirmando una tendencia a la baja
desde el 7,1% del curso 2016-2017.

GRAFICO 22. EVOLUCION DEL ALUMNADO Y TASAS BRUTA Y NETA DE ESCOLARIZACION
EN PROGRAMAS DE ORIENTACION PROFESIONAL (PROGRAMAS DE GARANTIA SOCIAL,
PROGRAMAS DE CUALIFICACION PROFESIONAL INICIAL, FORMACION PROFESIONAL
BASICA). CURSOS 2003-2004 A 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado y
Cifras de poblacion. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes e Instituto Na-
cional de Estadistica.

Nota: las tasas brutas y netas se calculan tomando como referencia la poblacién de 16 y 17
anos. No se dispone de informacion sobre la implementacion de la FPB en Cataluia, por lo que
las tasas de escolarizacidon en FPB se han calculado sobre el total de jévenes de 16 y 17 afos
excluyendo Cataluna.
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En CFGM la matricula aumentd notablemente desde el curso 2007-2008 hasta el
curso 2014-2015,alcanzando la cifra de 355.120 alumnos (grafico 23). Ese fuerte in-
cremento llevo la tasa bruta de escolarizacién hasta el 41,5%. En los cursos siguien-
tes,la matricula se redujo ligeramente, pero desde el curso 2018-2019 ha repuntado
con fuerza para llegar a los 436.438 alumnos en el curso 2022-2023, maximo de la
serie histdrica.

El gran crecimiento de la matricula en CFGM entre los cursos 2007-2008
y 2014-2015 no se vio reflejado en la tasa neta de escolarizacidn, pues muchos de
los nuevos alumnos habian dejado el sistema educativo afios atras y, por tanto, per-
tenecian a tramos de edad superiores. La tasa neta rondod en ese periodo el 7%. No
obstante, a partir del curso 2015-2016, 1a tasa ha crecido cerca de un punto por afo,
alcanzando el 13,5% en el curso 2022-2023.

GRAFICO 23. EVOLUCION DEL NUMERO DE ALUMNOS Y TASAS BRUTA Y NETA DE
ESCOLARIZACION EN CFGM. CURSOS 2003-2004 A 2022-2023.
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Alumnado matriculado en CFGM
— Tasa bruta de escolarizacion en CFGM
- Tasa neta de escolarizacién en CFGM

Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas no universitarias. Alumnado matriculado.
Principales series y Cifras de poblacion. Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y De-
portes e Instituto Nacional de Estadistica, respectivamente.

Nota: la edad tedrica de matriculacion en CFGM empleada para la construccion de las tasas
netas y brutas de escolarizacidon son los 16 y 17 afos. Las cifras incluyen al alumnado de las
modalidades presencial y a distancia. Como la fuente no desagrega el alumnado no presencial
menor de 18 anos, el alumnado de 16 y 17 afios matriculado en CFGM a distancia se calcula
como las dos terceras partes de esa cantidad.
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Parauna mejor comprensién de los cambios en la matriculaen CFGM, el grafico 24
muestralaevolucidén deladistribucién poredad delalumnado. Desde el curso 2008-
20009 la cifra de matriculados de 20 afios 0 mas crecié enormemente, pasando del
31,9% del total al 51,4% en el curso 2014-2015. Desde entonces, ese porcentaje cayo
paulatinamente hasta llegar al 31,6% en el curso 2022-2023. También han crecido
notablemente los porcentajes de matriculados de 16 afios o menos (desde el 3,3%
enel curso 2013-2014 al 12% en el 2022-2023) y de 17 afios (desde el 12,4% al 22,8%
para el mismo periodo). De esta forma, mas de un tercio del alumnado de CFGM
tiene en la actualidad la edad teérica de matriculacién en estos estudios (34,8%),
proporcion superior a la observada en el curso 2005-2006 (25,3%) y muy por enci-
ma de ladel curso 2013-2014 (15,7%).

GRAFICO 24. EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION POR EDAD DEL ALUMNADO
MATRICULADO EN CFGM EN MODALIDAD PRESENCIAL (PORCENTAJES).
CURSOS 2005-2006 A 2022-2023.

60
51,3 51,4
49,8
50 784
42 436 45 439 439 456
= 41,8 41,4 42,4
40 —38,2-38,2 —38,7
36,3
4 .3 35,7
> 330 4,, 320 39 %% 54 338 336
306 311 31,0319 ; PR
30 316"
22,8
21,9 <4
209 211 20,1 &
o 198 199 19.0 18,4198 <=
16,6
145 145 15,3
131 12,4 12,8 13,1 12,0
11,1
10
55 55 53 51
42 33 33 32
0]
[(e} ~ [e0} [} o — N ™ < To] [(e} ~ [ee] [e)] o — N [s2]
o o o o — — — — — — — — — - N [a\] N N
o o o o o o o o o o o o o o o o o o
Qg g g g4 g g g g g g g Qg g g g g
[Te) (o] ~ [ee] (o)) o — N ™ < T'e) © ~ o] D o — N
O O O O O © © «© © © © © «© «© « o« o
o o o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N N N
—e— 16 afos 0 menos 17 afios —— 18 0 19 afos 20 afnos o0 mas

Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado. Mi-
nisterio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: dada la mayor disparidad en la distribucion por edad del alumnado matriculado a distan-
cia, solo se muestra el alumnado de la modalidad presencial. Ademas, las cifras oficiales solo
distinguen las edades tedricas de matriculacion (16 y 17 afios) para la modalidad presencial.
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Finalmente, el grafico 25 muestra las tasas brutas de escolarizacion en CFGM por
comunidades o ciudades auténomas. En el curso 2022-2023, las tasas mas eleva-
das se dieron en Ceuta (61%) y Cataluna (55,3%), correspondiendo las mas bajas
a Melilla (35,2%) y el Pais Vasco (37,3%). Comparando con el curso 2012-2013, los
mayores crecimientos se han dado en Ceuta (incremento de 20,4 puntos), Catalufia
(16,2 puntos) y Madrid (15,2 puntos).

GRAFICO 25. TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION EN CFGM, POR COMUNIDAD O CIUDAD
AUTONOMA (PORCENTAJES). CURSOS 2012-2013 Y 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado, Mi-
nisterio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes, y de Estadisticas de poblacion, Insti-
tuto Nacional de Estadistica.

Nota: se incluye el alumnado de las modalidades presencial y a distancia.

Bachillerato

La evolucion de la matricula en Bachillerato muestra una tendencia decreciente
hasta el curso 2007-2008, cuando se alcanz6 un minimo de 622.133 alumnos (gra-
fico 26). La matriculacién aument6 progresivamente en los cursos siguientes, ha-
ciendo que la tasa bruta de escolarizacion en Bachillerato alcanzase su maximo en
el curso 2013-2014 (81,6%). Desde entonces la matricula se redujo poco a poco has-
tael curso 2018-2019,cuando comenz6 a repuntar de nuevo. En el curso 2021-2022
se alcanz6 el maximo de los Gltimos 20 afios con 690.481 alumnos, aunque cayo
ligeramente en el curso 2022-2023 para situarse en los 687.511 alumnos. No obs-
tante, la tasa bruta de matriculacion ha caido ininterrumpidamente desde el curso
2015-2016,pasando de 81,5% a 69,5% en el tltimo curso.
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En cuanto a la tasa neta de escolarizacion en Bachillerato, en el curso 2007-
2008 se inicié un crecimiento que se prolongd hastael curso 2016-2017,elevandose
desde el 47,2% hasta el 59,6%. En los dos cursos siguientes la tasa se redujo mini-
mamente, repuntando a partir del curso 2019-2020. En el curso 2020-2021, todavia
afectado porla pandemia dela COVID-19,la tasaalcanz6 el maximo de la serie, con
un 60,5%, pero en los dos cursos siguientes ha caido hasta situarse en 58,8% en el
curso 2022-2023 (aun asi, por encima del dato del curso 2019-2020).

GRAFICO 26. EVOLUCION DEL ALUMNADO Y TASAS BRUTA Y NETA DE ESCOLARIZACION
EN BACHILLERATO. CURSOS 2003-2004 A 2022-2023.
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Alumnado matriculado en Bachillerato

— Tasa bruta de escolarizacién en Bachillerato

— Tasa neta de escolarizacion en Bachillerato

Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas no universitarias. Alumnado matriculado.
Principales series y Cifras de poblacion. Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y De-
portes e Instituto Nacional de Estadistica, respectivamente.

Nota: la edad tedrica de matriculacidon en Bachillerato empleada para la construccion de las
tasas netas y brutas de escolarizacion son los 16 y 17 afnos. Las cifras incluyen al alumnado de
las modalidades presencial y a distancia.

En el curso 2022-2023, las mujeres representaron el 53,9% de la matricula en Ba-
chillerato, porcentaje que ha permanecido relativamente estable a lo largo de los
ultimos 17 afios (grafico 27). Ese porcentaje varia notablemente en funciéon de la
modalidad de Bachillerato. En la de Artes, es del 76,9%, cifra que viene aumentando
unos dos puntos por curso desde el curso 2012-2013.
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El porcentaje de mujeres es minimo en la modalidad de Cienciay Tecnologia,
conun48,1% en el curso 2022-2023,aunque se da continuidad a una senda de lento
ascenso alolargo de los Gltimos diez afios.

Finalmente, el porcentaje de mujeres en Humanidades y Ciencias Sociales
cay0 entre los cursos 2006-2007 (62,4%) y 2012-2013 (57,8%). En los afios siguien-
tes,la cifra permanecid relativamente estable, pero en los Gltimos tres afios havuel-
to a caer, hasta situarse en el 56,9%.

GRAFICO 27. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE MUJERES MATRICULADAS EN
BACHILLERATO EN MODALIDAD PRESENCIAL, POR MODALIDAD DE BACHILLERATO.
CURSOS 2006-2007 A 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado. Mi-
nisterio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: solo se considera el alumnado presencial, ya que la informacién sobre la modalidad del
alumnado de Bachillerato a distancia solo esta disponible desde el curso 2018-2019. No se
muestra un pequefio grupo de alumnos no distribuido por modalidad, asi como un pequefio
numero de alumnos matriculados en la modalidad general que comienza su implementacion
en el curso 2022-2023.

Por ciudad o comunidad auténoma (grafico 28), los territorios en que se observa
el mayor porcentaje de matricula en Humanidades y Ciencias Sociales en el curso
2022-2023 son Melilla (61,9%), Ceuta (57,4%), Murcia (51,9%) y Andalucia (51,6%).
Los mayores porcentajes de matricula en Ciencias se dan en el Pais Vasco (55,4%),
Castilla y Ledn (53,4%) y Navarra (52,7%). En Artes, los mayores porcentajes de
alumnado matriculado se dan en La Rioja (9,6%), Cataluiia (8,1%) y Baleares (7,8%).
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GRAFICO 28. DISTRIBUCION POR MODALIDAD DEL ALUMNADO DE BACHILLERATO, POR
CIUDAD O COMUNIDAD AUTONOMA. CURSO 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas no universitarias. Alumnado matriculado. Mi-
nisterio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: un pequefio porcentaje del alumnado de Bachillerato en algunas comunidades aparece
como “no distribuido por modalidad” en la fuente original. Se incluye el alumnado matriculado
a distancia y presencial.

El grafico 29 muestra la evolucion de la distribuciéon por edad del alumnado
matriculado en Bachillerato. En el curso 2022-2023, un 43,2% tenia 16 afios y el
44,8%,17.Ambos porcentajes han crecido de manera ininterrumpida desde el curso
2015-2016,como reflejo de la progresiva mejoria en las tasas de idoneidad en etapas
educativas anteriores.

En correspondencia con lo anterior, el porcentaje de alumnos de 18 afios se ha
reducido hasta el 8,1% en el curso 2022-2023,y los alumnos de 19 aflos 0 mas solo
representan el 3,9% del total.
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GRAFICO 29. EVOLUCION DEL ALUMNADO MATRICULADO EN BACHILLERATO EN
MODALIDAD PRESENCIAL, POR EDAD (PORCENTAJES). CURSOS 2005-2006 A 2022-
2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensenanzas no universitarias. Alumnado matriculado.
Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: dada la mayor disparidad en la distribucion por edad del alumnado matriculado a distan-
cia, solo se muestra el alumnado de la modalidad presencial. Ademas, las cifras oficiales solo
distinguen las edades tedricas de matriculacion (16 y 17 afios) para la modalidad presencial.

Finalmente, la tasa bruta de matriculaciéon en estudios de Bachillerato diverge
notablemente entre unas u otras comunidades o ciudades autonomas (grafico 30).
Lamaselevada del curso 2022-2023 se observa en Asturias, donde el alumnado ma-
triculado en Bachillerato represent6 el 81,1% de la poblacién de 16 y 17 afios, segui-
da de Canarias (79,6%) y Galicia (79,1%). Las tasas mas bajas se observan en Balea-
res (58,9%), La Rioja (59,3%) y la Comunidad Valenciana (61,1%).
EncuantoalavariaciénenlosGltimosdiez anos,latasa brutade matriculacion
en Bachillerato se ha reducido ligeramente a escala nacional, pasando del 74,7% en
el curso 2012-2013 al 69,4% en el curso 2022-2023. Esa reduccién en la tasa bruta de
matriculacion en Bachillerato se da en mayor o menor medida en todos los territo-
rios,conlaexcepcidon de Balearesy Catalufia, donde se observan minimos repuntes.

56 INDICADORES COMENTADOS SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL



GRAFICO 30. TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION EN BACHILLERATO, POR COMUNIDAD
O CIUDAD AUTONOMA (PORCENTAJES). CURSOS 2012-2013 Y 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado. Mi-
nisterio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes y Estadisticas de poblacién. Instituto
Nacional de Estadistica.

Nota: se incluye el alumnado de las modalidades presencial y a distancia.

Educacion Terciaria (CINE 5, ISCED 5)

En Espana,los Ciclos Formativos de Grado Superior (CFGS) ylas Ensefianzas Uni-
versitarias forman parte de la Educacion Terciaria. En el grafico 31 se muestra la
tasa neta de matriculacién en Educacion Terciaria en los paises de la UE-22 corres-
pondiente a2021,es decir, el porcentaje de la poblacidn de 18 a 24 afios matriculado
en Educacién Terciaria. Como se puede observar, Espafia es uno de los paises con
una tasa mas elevada (42,8%), solo por detras de Grecia (49,2%) y Bélgica (43,2%).
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GRAFICO 31. TASA NETA DE MATRICULACION EN EDUCACION TERCIARIA, POR PAISES.
ANO 2021.
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Fuente: elaboracion propia a partir de OECD Statistics. Education and Training. Education at a
Glance. Students, access to education and participation. Enrolment by age y Population data.
https://stats.oecd.org/.

Nota: los datos se calculan para el alumnado y la poblacion de 18 a 24 afios.

Ciclos Formativos de Grado Superior

La matriculacién en CFGS ha aumentado notablemente desde el curso 2006-2007,
pasandode218.319a565.851 alumnos en el curso 2022-2023 (grafico 32).Ese creci-
miento se ha dividido en dos etapas de crecimiento mas intenso, una primera hasta
el curso2014-2015 y otraa partir del curso 2018-2019. En el curso 2020-2021 se pro-
dujo un fuerte incremento de la matriculacién probablemente asociada ala pande-
mia de la COVID-19 (incremento de 60.629 alumnos). Lejos de corregirse a la baja
ese aumento en los dos cursos siguientes, se han producido nuevos incrementos.
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La tasa bruta de matriculacién en CFGS ha seguido una pauta muy similar
a la observada para las cifras de matriculacion, con un fuerte crecimiento desde el
curso 2006-2007 que propulsé la tasa desde el 22,5% al 58% del curso 2022-2023.En
cambio,la primera etapa de crecimiento de la matricula (entre los cursos 2006-2007
y 2014-2015) apenas afect6 a la tasa neta, que se mantuvo estable en torno al 6%y
soloaumentd a partir del curso 2013-2014. Desde entonces la tasa neta de matricu-
lacién en CFGS ha crecido mas de un punto porcentual al afio para pasar del 6,2% al
15,2% registrado en el curso 2022-2023.

GRAFICO 32. EVOLUCION DEL ALUMNADO Y TASAS BRUTA Y NETA DE ESCOLARIZACION
EN CFGS. CURSOS 2003-2004 A 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas de Alumnos. Principales series y Cifras de
poblacion. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes e Instituto Nacional de
Estadistica, respectivamente.

Nota: la edad tedrica de matriculacion en CFGS empleada para la construccion de las tasas
netas y brutas de escolarizacién son los 18 y 19 afos. Las cifras incluyen al alumnado de las
modalidades presencial y a distancia.

Enelcurso2022-2023,el133,7% delos alumnos de CFGS tienen 18 (13,4%) o 19 afios
(20,3%), las edades tedricas de escolarizacidn en esa ensefianza, mientras que el
29,9% tiene 23 afios o mas (grafico 33). Dichos porcentajes se vieron notablemente
afectados porla crisis econdémica. Desde el curso 2008-2009 aument6 notablemen-
teelpesodelos mayores de 23 afios,jovenes o no tanjévenes que retornaron alaen-
seflanza formal en un contexto de crisis econémica (del 31,1% del curso 2005-2006
al 44% del curso 2013-2014). A partir del curso 2014-2015, su peso comenz0 a caer
en favor del alumnado de 18y 19 afios, que, en conjunto,ha aumentado 15,6 puntos
desde entonces hastala actualidad.
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En los Gltimos cuatro cursos el mayor peso corresponde al tramo de edades
de20a22afos,que hoy representa el 36,4%.No obstante, la cifra ha experimentado
ligeras caidas en los Gltimos tres afios

GRAFICO 33. EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION POR EDAD DEL ALUMNADO
MATRICULADO EN CFGS EN MODALIDAD PRESENCIAL (PORCENTAJES).
CURSOS 2005-2006 A 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado. Mi-
nisterio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: dada la mayor disparidad en la distribucion por edad del alumnado matriculado a distan-
cia, solo se muestra el alumnado de la modalidad presencial. El dato anéomalo del curso 2010-
2011 se debe a un repunte de alumnos de 20 afios y un desplome del nimero de alumnos de 23
0 mas afnos, probablemente debido a un error de codificacién.

Finalmente, el grafico 34 muestra la tasa bruta de escolarizacién en CFGS en los
cursos 2012-2013 y 2022-2023 en cada comunidad o ciudad auténoma. En el curso
2022-2023,1as tasas mas elevadas se observan en Catalufa (75,2%), Galicia (68,6%)
y La Rioja (66,3%), mientras que las mas bajas se dan en Baleares (32,1%), Melilla
(36,9%) y Navarra (41,8%). Los mayores aumentos de las tasas en la ltima década
se han dado en Cataluna (33,7 puntos porcentuales) y Madrid (31,4 puntos).
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GRAFICO 34. TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION EN CFGS, POR COMUNIDAD O CIUDAD
AUTONOMA (PORCENTAJES). CURSOS 2012-2013 Y 2022-2023.

80
70 B
60 E B B EE B
537
85 |
50 *77*77774%f T e 4§3
M5
391 380 | 1/ <
I B— oS T
322 328 & 313
%69 %0 289 . 979 % 4
198
S BN B B B B B B B B B B B B B B B BN B B
20
10 351 369 M8 450 465 474 507 507 522 534 554 563 567 580 626 627 642 663 686 752
n < < < < < 2 < < < Q Z O & < O B < < <
8322353859238 22zz&:2323¢%
jdgggz—"g'j_nag<<n.|<_t<:mzt'2'
4 s < s < > < =z x = O s B < ¢ =
< zZ = = <« S O o < < W Z @ 3 e
[ea) [y I zZ O = @) < < %)
& S =2 < < g ©
< < 5 ;
3 S ©
=
wn
<
O

2022-2023 @ 2012-2013

Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado. Mi-
nisterio de Educacién, Formacién Profesional y Deportes.
Nota: se incluye al alumnado de las modalidades presencial y a distancia.

Formacion Profesional Dual

LaFormacién Profesional Dual (FPD),implantada oficialmente en Espafiaen 2012,
desarrolla acciones e iniciativas formativas que tienen por objeto la cualificacion
profesional combinando los procesos de ensefianza y aprendizaje en la empresay
en el centro de formacion.

En el curso 2022-2023, la matricula Formacion Profesional Dual fue de 53.385
alumnos (tabla 1), tras un incremento notable en términos relativos con respecto
al curso anterior (7.772 alumnos mas, incremento del 17%). Pese a ello, el alumnado
matriculado en modalidad dual representa una fraccién pequeia (el 6,1%) de la ma-
tricula total (en modalidad presencial) en Formacién Profesional (877.323 alumnos).

En el caso de la FPB, el porcentaje cae al 1,3% a nivel nacional. La modalidad
dual en FPB solo se imparte en Andalucia, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha,
Ceuta, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, La Rioja, Murcia y Pais Vasco.
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Enlos CFGM ylos CFGS,la formacién dual representa un 4,8%y un 8,1% de la
matricula, respectivamente. En Navarra, esos porcentajes se elevanal 19,3%y22,1%.

TABLA 1. PORCENTAJE Y NUMERO DE ALUMNOS MATRICULADOS EN LA MODALIDAD
DUAL EN LA FORMACION PROFESIONAL BASICA, DE GRADO MEDIO Y DE GRADO
SUPERIOR, POR COMUNIDAD AUTONOMA. CURSO 2022-2023.

PORCENTAJE DE MATRICULADOS
ALUMNADO MATRICULADOEN FP EN MODALIDAD DUAL

TRADICIONAL DUAL TOTAL TOTAL FPB CFGM CFGS

NAVARRA 9.028 2.073 11.101 18,7 0,0 19,3 22,1
CATALUNA 123.808 15.178 138.986 10,9 0,0 6,4 15,9
EXTREMADURA 16.063 1.528 17.591 8,7 1.5 7,8 11,6
ANDALUCIA 154.480 12.561 167.041 7.5 - 6,6 8,9
CANARIAS 30.756 2.417 33.173 7.3 0,0 6,0 9,8
MADRID 110.256 8.332 118.588 7.0 0,0 6,1 9,1
LA RIOJA 6.332 460 6.792 6,8 4,0 3.1 11,7
ESPANA 823.938 53.385  877.323 6,1 1,3 4,8 8.1
GALICIA 45.870 2.266 48.136 4,7 1,5 4,3 5,7
PAIS VASCO 41.141 2.020 43.161 4,7 0.1 21 7,4
C. VALENCIANA 114.570 3.868 118.438 3,3 0,6 3,3 3.8
f:?/ITA“;\JLCAHA 35.113 835 35.948 2,3 1.0 21 2,9
BALEARES 16.594 345 16.939 2,0 0,0 1.9 3,0
CEUTA 2.466 45 2.5M1 1,8 1.4 2,1 1,7
MURCIA 28.807 475 29.282 1.6 0,3 1.2 2,5
CASTILLA Y LEON 37.807 526 38.333 1.4 0,5 0,8 2,1
ARAGON 23.402 298 23.700 1.3 0,0 0,6 2,2
CANTABRIA 10.556 116 10.672 11 0,0 0,5 1.8
ASTURIAS 14.894 35 14.929 0,2 0,0 0,2 0,3
MELILLA 1.995 4 2.002 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: elaboracion propia a partir de la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Forma-
cion Profesional. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.
Nota: no se incluye al alumnado matriculado a distancia en CFGM y CFGS.

Educacion universitaria

La matricula en ensefianzas universitarias se ha mantenido mas o menos estable
alrededor del millén y medio de alumnos en las dos Gltimas décadas,aunque en los
Gltimos tres cursos se han producido aumentos notables que han llevado la matri-
culahastalos 1.629.865 alumnos en el curso 2022-2023 (grafico 35).
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Latasabrutade escolarizacién permanecié relativamente estable hasta el cur-
50 2008-2009, momento en el que experiment6 un fuerte crecimiento (del 38,2% al
47% del curso 2013-2014) impulsada por la caida en la poblacion de 18 a 24 afios de
aquellos afios. Desde entonces, la cifra ha permanecido muy estable, situandose en
el curso2022-2023 en el 47,2%.

En cuanto a la tasa neta de escolarizacion en estudios universitarios, la ten-
dencia es muy similar. Se mantuvo constante hasta el curso 2008-2009 (23,6%),
crecid hasta el curso 2016-2017 (32%) y ha permanecido constante hasta el curso

2022-2023 (32,2%).

GRAFICO 35. EVOLUCION DEL ALUMNADO Y TASAS BRUTA Y NETA DE ESCOLARIZACION
EN ENSENANZAS UNIVERSITARIAS. CURSOS 2003-2004 A 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas de Alumnos. Principales series y Cifras de
poblacién. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes e Instituto Nacional de

Estadistica, respectivamente.
Nota: las edades tedricas de matriculacién empleadas para la construccion de las tasas neta y

bruta de escolarizacion son las del tramo de 18 a 24 afos. Las cifras incluyen al alumnado de las
modalidades presencial y a distancia.

El grafico 36 muestra la evolucion de la matricula en estudios universitarios tras
la plena implantacién del Plan Bolonia en el curso 2014-2015. La mayor parte co-
rresponde a los estudios de grado, con 1.353.347 estudiantes en el curso 2022-2023,
lo que supone un incremento de casi 20.000 estudiantes con respecto al curso an-
terior. Desde el curso 2014-2015, el nimero de alumnos en estudios de grado se ha

incrementado en 102.525 alumnos.
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La matricula en estudios de master ha crecido paulatinamente entre los cur-
s0s 2014-2015 y 2022-2023, desde los 142.156 a los 276.518 alumnos, lo que repre-
senta un aumento del 94,5%.

Finalmente,el nGmero de doctorandos permanece estableen el entorno delos
90.000 estudiantes tras experimentar un fuerte crecimiento entre los cursos 2015-
2016y 2018-2019.En el curso 2022-2023,92.382 estudiantes estaban matriculados
en un programa de doctorado.

GRAFICO 36. EVOLUCION DEL NUMERO DE ESTUDIANTES MATRICULADOS EN EDUCA-
CION UNIVERSITARIA, POR NIVEL DE ENSENANZA. CURSOS 2014-2015 A 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Estadistica de estudiantes universitarios. Series de es-
tudiantes. Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: La serie se inicia en el curso 2014-2015 al considerar este el momento de plena implanta-
cion del Plan Bolonia. No se muestra un reducido nimero de casos que aun estan matriculados
en el Plan Antiguo en los primeros cursos de la serie. Las cifras incluyen al alumnado de las
modalidades presencial y a distancia.

Finalmente, el grafico 37 muestra la proporcién del alumnado de estudios de gra-
do y de master que eran mujeres. En grado, dicha proporcién ha aumentado muy
ligeramente, pasando de representar el 54,8% en el curso 2015-2016 al 56,8% en el
curso 2022-2023.En estudios de master el porcentaje es muy similar, situandose en
el 56,9% en el curso 2022-2023 tras un ligero crecimiento a lo largo de los altimos

anos.

64 INDICADORES COMENTADOS SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL



Por otra parte, la proporcién de alumnos de grado y master matriculados en
universidades publicas ha caido notablemente desde el curso 2015-2016. En grado,
la proporcién ha pasado del 86,3% al 79,4% del curso 2022-2023. En master la caida
esa(in masacusada, pasando del 67,5% del curso 2015-2016 al 50,5% del curso 2022-
2023.

GRAFICO 37. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DEL ALUMNADO DE GRADO Y MASTER QUE
ES MUJER O QUE ESTA MATRICULADO EN UNA UNIVERSIDAD PUBLICA. CURSOS 2015-
2016 A 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas universitarias. Estadistica de estudiantes.
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.
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COMENTARIO
LA EDUCACION EN ESPANA

LA EVOLUCION DE LAS
DIFERENCIAS EDUCACIONALES
ENTRE GENERACIONESEN
ESPANA: 1978-2023

SERGI JIMENEZ-MARTIN

Universitat Pompeu Fabra, Barcelona
School of Economics y FEDEA

INTRODUCCION
Es habitual en el informe Indicadores
dedicar el primero de sus capitulos a
mostrar datos generales acerca de la
situacionyevoluciéon delaeducacionen
Espana. En este marco general, merece
destacarse que la correlacion entre la
educacion entre generaciones (abuelos,
padres e hijos/nietos) es un area muy
relevante en multiples campos de estu-
dio (educacion, sociologia y también
economia). El nivel educativo de una
generacion puede influir significativa-
mente en las oportunidades y logros
educativos de generaciones posterio-
res a través de diversos mecanismos,
incluyendo la transmision de valores
(Hallsten y Pfeffer, 2017), expectativas
y recursos econdémicos. También puede
ser un factor importante en el nivel y la
evolucion de la productividad de la eco-
nomia (Barro,2001; Hanuseky Woesse-
man,2008).

La relacion entre nivel educativo de
padres e hijos es muy clara. Numerosas

investigaciones muestran que los hijos
de padres con niveles educativos bajos
tienen menos probabilidades de alcan-
zar niveles educativos superiores, lo
que afecta a sus oportunidades labora-
les y, por ende, a sus ingresos futuros
(Bjorklundy Salvanes,2011).

Respecto a los mayores, en el caso
espafiol, es bien conocido que la ausen-
cia o deficiencia de politicas de conci-
liacién laboral y familiar aumenta la
dependencia de los abuelos para el cui-
dado de los nietos y, por tanto, aumenta
la importancia de la educacién de los
mayores en la de los nifios. La educa-
cion de los abuelos puede tener un
impacto significativo en los logros
educativos de los nietos a través de la
transmision de valores,elaccesoarecur-
sos econdémicos y sociales, y el apoyo
directo en actividades educativas. La
tabla A refleja el aumento reciente de
la importancia de los abuelos tanto en
el cuidado, que pasa del 20 al 35% entre
2000y 2023,como enlaeducacion delos
nifios,que pasa del 10al 15%.

Enlo que sigue analizaremos breve-
mente la evolucion del nivel educativo
(sin entrar explicitamente en conside-
raciones de calidad de la educaciéon) y
la desigualdad educativa para las tres
generaciones consideradas entre 1978
y 2023. Posteriormente, estudiaremos
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TABLA A. CUIDADO Y EDUCACION INTERGENERACIONAL. ESPANA. 2000 Y 2023.

ANO ABUELOS CUIDANDO A NIETOS (%) ABUELOS EDUCANDO A NIETOS (%)
2000 20% 10%

2023 35% 15%

Fuente: INE.

brevemente la relacion entre nivel y
desigualdad educativa entre generacio-
nes y productividad. Finalizaremos con
unas breves reflexiones.
LA EVOLUCION DEL NIVEL DE
EDUCACION DE LAS GENERACIONES
El punto de partida de la educacion
en Espafia en la etapa postfranquista,
tal y como se puede comprobar en la
figura 1, esta caracterizado por un bajo
nivel de educacion (para todas las gene-
raciones), un alto nivel de abandono
(Felgueroso et al, 2014), a la par de una
diferencia entre generaciones relativa-
mente pequefia. Asi en 1978, el nivel de
educacion promediodelageneracién de
mayores (65+yabuelos de otras edades)
apenas sobrepasaba el minimo (1,05)},
siendo el nivel de las generaciones mas
jovenes también bajo (1,25 y 1,14 para
jovenesy padres menores de 65, respec-
tivamente)2. Asimismo, la desigualdad
entre generaciones era baja (véase la
figura 2).

A partir de la década de los 80, el nivel
de educacion de los jovenes empieza a
subir aceleradamente, producto de las
reformas (LODE, LRU) e inversiones
educativas (que pas6 de 2,5 en 1980 al
4,1% en 1990) de la etapa socialista (pro-
bablemente una de las inversiones con
mayor retorno de la historia de Espafia),
lo que aumento6 progresivamente la dis-
tancia entre generaciones y dificulto,

por tanto, la transmisién de conoci-
miento entre generaciones (padres y
abuelos que apenas sabian leer y escri-
bir frente a hijos y nietos enfrentados a
la trigonometria).

El punto algido de las diferencias
entre generaciones se da en el entorno
del cambio de siglo. Efectivamente, la
diferencia entre el promedio de jove-
nes y abuelos alcanza 0,60 puntos y
entre jovenes y padres 0,35 puntos. La
desigualdad entre las tres generacio-
nes alcanza el maximo en 2001 para
decrecer, lentamente, a partir de dicho
momento, hasta el nivel actual de 0,25.
Aun asi, queda mucho camino por reco-
rrer para alcanzar la estabilidad de los
paises europeos mas igualitarios.

La tabla B analiza, de forma multiva-
riante, utilizando datos de la Encuesta
de Poblaciéon Activa, las correlaciones
entre, por un lado, niveles de educacion
de jovenes y, por otro, nivel de educa-
cion de padres/mayores, desigualdad,
tamano de familia y condicién socio-
econdmica. Todas las regresiones inclu-
yen efectos fijos de afio (utilizamos
siempre los datos del segundo trimes-
tre) y provincia. Las columnas (4) y (5)
incluyen, adicionalmente, la condicion
socioeconémica.

Los resultados confirman la influen-
cia de los padres (y también de los
mayores) en el nivel de educacion de

68 INDICADORES COMENTADOS SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL



FIGURA 1. NIVEL Y DIFERENCIAS EDUCATIVAS ENTRE GENERACIONES. ESPANA.
1978-2023.
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. Datos individuales. 1978-2023.

FIGURA 2. MEDIA Y DESVIACION ESTANDAR EN EL NIVEL DE EDUCACION DE LAS TRES
GENERACIONES. ESPANA. 1978-2023.
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TABLA B. INDICADORES DE NIVELES DE EDUCACION DE LOS JOVENES Y EDUCACION DE

LA FAMILIA.
(1) (2) (3) (4) (5) (6)

~ FRACCION ~ FRACCION

PROMEDIO FRACCION ESTUDIOS PROMEDIO FRACCION ESTUDIOS

ISCED2 DROPOUT SUPERIORES ISCED2 DROPOUT SUPERIORES

';A;;r'eidﬁgs;é” 0226"**  -OMI** 00986  0,207** -0]000***  0,0937**

(0,00154) (0,000948)  (0,000785) (0,00159) (0,000969)  (0,000813)

mz;‘;s;ﬁzgfr” -0,0557*** -0,0579***  -0,0554*** -0,0937*** -0,00903***  -0,0603***

(0,00172) (0,00106)  (0,000879) (0,00187)  (0,00114)  (0,000957)

fsadr;j;“' i 0159** -0,0707**  00736**  0173** -00857**  0,0759***

(0,00200) (0,00124)  (0,00102) (0,00206) (0,00125)  (0,00105)

zi\fd“' e 0,691**  -0,424*** 0.270***  0661**  -0,385** 0,267***

(0,0201)  (0,0124) (00102)  (0,0199)  (0,0122) (0,0102)

Tamafio familia  -0,0145***  0,0257*** -0,00256*** -0,0153***  0,0248**  -0,00311***

(0,000445) (0,000274)  (0,000227) (0,000443) (0,000270)  (0,000227)

1siMaxEpad=0  0271%**  .0,212* 0128***  0,239"**  -0,249*** 0,102***

(0,0485)  (0,0299) (0,0248)  (0,0482)  (0,0294) (0,0247)

1siMaxEmay=0  -008**  0]28***  -0,0332***  -0185***  0125**  .0,0714***

(000267) (0,00165)  (0,00136) (0,00286) (0,00175)  (0,00147)

1sisdEdu=0  -0,0785*** 00947***  -0,0215"** -0,0950*** 0,0736**  -0,0349***

(0,00160) (0,000985)  (0,000815) (0,00166)  (0,00101)  (0,000851)

Constante 0,968**  0815**  .00753"**  1004**  0812**  -0,0163***

(00118) (0,00726)  (0,00601)  (0,0118) (0,00719)  (0,00604)

Observaciones 1673795 1673795 1673795 1673795 1673795 1673795
Afos X X X X X
Provincias X X X X X

Condicion socio-

economica X X X

RA2 0,134 0,216 0,076 0,145 0,243 0,083

los hijos/nietos. Especialmente rele-
vante es la influencia del maximo nivel
alcanzado por los padres/mayores en la
fraccion de abandono escolar (dropout)
de los jovenes. También es muy rele-
vante el tamafio del hogar,que tiene una

influencia ligeramente negativa en el
progreso educativo de los jovenes.

La relacion entre nivel educativo
y de fracaso escolar de los jovenes, y la
desigualdad en la familia es claramente
positiva, aunque el resultado debe ser
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FIGURA 3. RELACION ENTRE NIVEL EDUCATIVO ESTANDARIZADO DE JOVENES Y

MAYORES. ESPANA. 2000 Y 2020.
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Fuente: OCDE y Eurostat.

tomado con cautela, ya que para niveles
altos de educacion la relacion puede ser
diferente.

NIVELY DESIGUALDAD EDUCATIVA Y
PRODUCTIVIDAD EN LA UE

La desigualdad educativa no solo
afecta a los individuos y a sus familias,
sino que también tiene implicaciones
macroecon6émicas. Un sistema educa-
tivo retrasado y desigual produce una
fuerza laboral menos cualificada y pro-
ductiva. En este sentido, Hanushek y
Woessmann (2012) destacan que “la
calidad de la educacion, medida por los
resultados en pruebas internaciona-
les de competencias, esta fuertemente
correlacionada con el crecimiento

econdmico a largo plazo”. En suma, los
paises que invierten en educacién de
calidad y reducen las brechas educati-
vas intergeneracionales tienden a expe-
rimentar mayores tasas de crecimiento
econdmicoy productividad.

Antes de relacionar nivel y des-
igualdad educativa con productividad
a nivel europeo es conveniente revisar
la relacion del nivel de educacion entre
generaciones en los paises europeos.
La figura 3 presenta la relacion entre el
nivel de educacion estandarizado de los
mayores (54-69) y jovenes (25-39) en
dos momentos del tiempo. La situacion
inicial de Espafia en 2000,a pesar del pro-
greso de los afios 80y de los 90, era rela-
tivamente mala en ambas dimensiones.
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FIGURA 4. PRODUCTIVIDAD Y DESIGUALDAD EDUCATIVA ENTRE GENERACIONES EN

2000Y 2020.
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En 2020, la posicion de Espaiia se acerca
ala media, pero atin esta en la cola euro-
pea.Con estas mimbres no es de extrafiar
que el nivel de productividad sea relati-
vamente bajo y haya progresado poco en
relacion con otros paises europeos.

La figura 4 relaciona productividad
y desigualdad educativa entre genera-
ciones en dos momentos, 2000 y 2020.
Engeneral, observamos que el conjunto
de paises se mueve hacia la izquierda y
hacia arriba, es decir, menos desigualdad
educativa y mas productividad. Espana
se mueve en la direccién mencionada,
pero el cambio en productividad es muy
modesto.

Finalmente, la figura 5 nos ilus-
tra (sin pretensiéon causal) sobre la

correlacién entre cambio de nivel de
productividad y desigualdad educativa
entre generaciones. El mensaje que se
puede extraer del grafico es que reduc-
ciones de desigualdad entre generacio-
nes llevan aparejadas probabilidades
mas altas de cambio en productividad,
aunque hay numerosos paises que no
seajustan adichanorma,yaque,eviden-
temente, existen muchos otros factores
incontrolados en nuestro analisis.

REFLEXIONES FINALES

La evolucién de la educacién de las
generaciones espafiolas viene muy
marcada por un punto de partida, el
del comienzo de la etapa democratica,
que puede calificarse de bochornoso.
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FIGURA 5. CAMBIO DE NIVEL DE PRODUCTIVIDAD Y DESIGUALDAD EDUCATIVA ENTRE

GENERACIONES EN 2000 Y 2020.
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Fuente: Eurostat y OCDE.

La correccion de este llevé aparejado un
desequilibrio educacional entre genera-
ciones, que alcanzd su punto algido en
torno al cambio de siglo, que no ha faci-
litado la transmision de conocimiento y
que,sin duda,ha hecho mas resistente el
abandono escolar una vez terminada la
educacion obligatoria.

Aunque no tenemos evidencia
causal, en un mundo donde las genera-
ciones de padres y mayores toman la
mayoria de las decisiones tecnologicas
y los puestos de trabajo que las aplican,
laevolucidén de la desigualdad educativa
puede haber sido un factor en el mal
comportamiento de la productividad en
Espana. La Ginica buena noticia es que la
convergencia del nivel educativo entre

Valores ajustados

generaciones puede ser positiva en un
futuro mas o menos préoximo.
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NOTAS

1. 1eselminimo (equivalenteaun promedio ISCED1
o de educacion basica) y 3 el maximo (equivalente a
un nivel ISCED 3,educacién superior).

2. Definimos jovenes, padres y mayores segtn la re-
lacion con la persona principal en la EPA y la edad
(+/- 65 para distinguir entre padres y abuelos).
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El gasto en educacion

En 2022, el gasto ptblico en educacién en Espafia fue de 63.381 millones de euros,
lo que supuso un incremento del 6% con respecto al afio anterior, alcanzando el
maximo de la serie histérica tras ocho afios de crecimiento continuado (grafico 38).

El gasto publico en educacién representd un 4,71% del PIB en 2022.El dato es
inferior al observado en 2021y 2020,ambos impulsados por la caida del PIB asocia-
da ala pandemia de la COVID-19. A pesar de ello, el gasto pablico en educacién en
relacién con el PIB se mantiene por encima de los niveles observados entre 2013y
2019.

Finalmente, el gasto pablico en educacion representd un 9,94% del gasto pa-
blico total en 2022, tras un segundo afio de aumento que eleva la cifra hasta casi
igualar el valor prepandemia de 2019 (10,08%). El aumento de otras partidas pre-
supuestarias en el contexto de la pandemia de la COVID-19 provocé la fuerte caida
observada en 2020.

GRAFICO 38. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION, EN CIFRAS ABSOLUTAS
Y EN PORCENTAJE DEL PIB Y DEL GASTO PUBLICO TOTAL. ANOS 2003 A 2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de Gasto Publico en Educacion. Series tempo-
rales. Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes.
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El gasto piblico en educaciéon como porcentaje del PIB en Espafa en 2020 (5,0%)!
se situ6 por encima del promedio de la UE-25 (4,5%) y algo por debajo del de la
OCDE (5,1%), aunque por encima de paises como Hungria (3,7%), Luxemburgo
(3,4%) o Irlanda (3,2%) (grafico 39). Los valores mas elevados se dieron en Bélgica
(6,0%), Dinamarca (5,8%) y Suecia (5,7%).

En cuanto al peso del gasto pablico en educacion sobre el gasto piblico total,
Espana (9,4%) se sitio en 2020 por debajo de las medias de la UE-25 (10,5%) y de la
OCDE (12,0%),y lejos de paises como Suecia (15,2%), Dinamarca (13,8%) y Estonia
(12,3%).

GRAFICO 39. GASTO PUBLICO EN EDUCACION EN PORCENTAJE DEL PIB Y DEL GASTO
PUBLICO TOTAL, POR PAiS. ANO 2020.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Education at a Glance, 2023. Tablas C2.1 y C4.1 (online).
OCDE.

1. Eldato no coincide exactamente con el presentado en el grafico 38 debido a la divergencia en la fuente de
datos utilizada.
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La comparacién internacional de los indicadores mostrados en el grafico 39 se ve
afectada por el distinto peso de la poblacién escolar sobre la poblacién total en cada
pais. Por ello, conviene analizar la proporcion que representa el gasto pablico en
educacion por alumno sobre el PIB per capita (grafico 40). Atendiendo a este indi-
cador, Espaiia (29,3%) se situ6 en 2020 por encima de la media dela UE-25 (26,7%) y
de la media de la OCDE (27,4%).Igual que el afio anterior, el porcentaje mas alto se
dio en Austria (31,0%) y el mas bajo, en Irlanda (13,0%).

GRAFICO 40. GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR ALUMNO EN RELACION CON EL PIB
PER CAPITA (PORCENTAIJES), POR PAiS. ANO 2020.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Education at a Glance, 2023. Table C1.5 (online). OCDE.
Nota: la fuente no ofrece informacion sobre Grecia.

Si descendemos ahora a la escala regional (tabla 2), la comunidad auténoma que
dedicé un mayor gasto pablico por alumno publico y concertado en ensefianzas
no universitarias en 2021 fue el Pais Vasco (7.857€), seguida por Navarra (7.375€)
y Extremadura (7.170€). Las comunidades con un gasto mas bajo fueron Madrid
(5.030€) y Murcia (5.477€).Conrespectoa 2013,el mayor incremento se dio en Ca-
narias (2.111€ mas, es decir, un incremento del 46,7%), mientras que la evolucion
mas modesta es la de Murcia (1.038€ mas, con un incremento del 23,4%).
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En lo que se refiere al gasto publico en educacion por alumno de la ensefian-
za publica, Pais Vasco (10.984€) y Navarra (8.993€) presentan de nuevo las cifras
mas altas, mientras que Madrid (5.886€) y Murcia (6.192€) presentan las mas bajas.
El mayor aumento entre 2013 y 2021 se dio en La Rioja (incremento de 2.382€, un
43,1%), mientras que el menor aumento se observa de nuevo en Murcia (1.251€,
conunincremento del 25,3%).

TABLA 2. GASTO PUBLICO POR ALUMNO EN ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS, POR
TITULARIDAD Y COMUNIDAD AUTONOMA. ANOS 2013 Y 2021.

GASTO PUBLICO POR ALUMNO GASTO PUBLICO
PUBLICO Y CONCERTADO POR ALUMNO PUBLICO
(EN EUROS) (EN EUROS)

2013 2021 2013 2021

ANDALUCIA 4.110 5.665 4.595 6.367
ARAGON 4.775 6.146 5.517 7.128
ASTURIAS 5.667 6.962 6.615 8.140
BALEARES 4.817 6.455 5.623 7.471
C. VALENCIANA 4.383 5.962 4.880 6.793
CANARIAS 4.524 6.635 5.031 7.322
CANTABRIA 5.534 7.074 6.474 8.163
CASTILLA Y LEON 5.129 6.644 6.125 8.033
CASTILLA-LA MANCHA 4.335 6.123 4.624 6.652
CATALUNA 4.237 6.060 4.876 6.920
EXTREMADURA 5.219 7.170 5.815 8.020
GALICIA 5.562 7.046 6.423 8.075
LA RIOJA 4.730 6.588 5.530 7.912
MADRID 3.908 5.030 4.505 5.886
MURCIA 4.439 5.477 4.941 6.192
NAVARRA 5.738 7.375 6.955 8.993
PAIS VASCO 6.475 7.857 9.175 10.984
TOTAL 4.569 6.113 5.231 7.043

Fuente: elaboracidn propia a partir de Las cifras de la educacion en Espafia. Curso 2021-2022.
Edicion 2024. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.
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Financiacion y gasto de la ensehanza privada en Espana

El grafico 41 muestra la evolucién del gasto publico destinado a conciertos y sub-
venciones a la ensefianza privada en Espafia. En términos absolutos, dicho gasto
crecié muy notablemente entre 2003 y 2009, pasando de 3.709 a 5.891 millones de
euros. No obstante, su peso en el conjunto del gasto pablico en educacion se man-
tuvo constante,en nivelesdel 100 el 11%.

Durante la crisis econémica (2009-2013) cayeron las transferencias a la en-
sefianza privada. No obstante, como el gasto total en educacién cay6 atin mas, el
porcentaje dedicado a conciertos y subvenciones creci6 hasta el 12,9% en 2014, el
maximo de la serie historica.

Desde entonces, el crecimiento en términos absolutos del gasto en conciertos
y subvenciones hasido constante hasta2022.En 2021 el crecimiento fue muy nota-
ble, de 449 millones de euros con respecto al afio anterior (incremento del 6,4%). La
cifra ha aumentado ligeramente en 2022 hasta alcanzar los 7.495 millones, lo que,
no obstante, ha supuesto una caida con respecto al gasto pablico total en educacion
(del 12,4% al 11,8%,la mayor caida interanual de la serie historica).

GRAFICO 41. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO DEDICADO A CONCIERTOS Y
SUBVENCIONES A LA ENSENANZA PRIVADA, EN MILLONES DE EUROS Y EN PORCENTAJE
DEL GASTO PUBLICO TOTAL EN EDUCACION. ANOS 2003 A 2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de Gasto Publico en Educacion. Series tempo-
rales. Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes.
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El grafico 42 complementa la informacién anterior mostrando el porcentaje del
presupuesto en educacién de cada comunidad autébnoma que se dedica a concier-
tos y subvenciones a la ensefianza privada. Pais Vasco (23,6%), Madrid (18,8%) y
Navarra (17,6%) son las tres comunidades que le dedican un mayor porcentaje en
2022, mientras que Extremadura (7,8%), Castilla-La Mancha (7,9%) y Canarias
(8,0%) presentan los porcentajes mas bajos.

En comparacién con 2012, Baleares y Navarra son las comunidades que mas
han reducido el porcentaje de sus presupuestos educativos que dedican a concier-
tosy subvenciones (3,7 y 3,2 puntos,respectivamente). En cambio, dicho porcenta-
jehaaumentado ligeramente en Andalucia, Galicia, Cantabriay Murcia.

GRAFICO 42. GASTO PUBLICO DEDICADO A CONCIERTOS Y SUBVENCIONES A LA
ENSENANZA PRIVADA EN PORCENTAJE DEL GASTO PUBLICO TOTAL EN EDUCACION,
POR COMUNIDAD AUTONOMA. ANOS 2012 Y 2022.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Estadistica de Gasto Publico en Educacion. Series tempo-
rales. Ministerio de Educacion, Formacidén Profesional y Deportes.

Becas y ayudas al estudio

En el curso 2021-2022, el importe total de las becas y ayudas al estudio concedidas
por todas las administraciones educativas fue de 3.047 millones de euros (grafi-
co 43). El Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y Deportes financio
el 67,7% de ese importe (2.062 millones de euros), mientras que las comunidades
sufragaron el 32,3% restante (985 millones de euros).
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Lacantidad,siempre en moneda corriente,que destin6 el MEFP abecasyayu-
das al estudio se duplicé con creces entre los cursos 2005-2006 y 2011-2012. En los
dos cursos siguientes cay6 un 15%, para luego comenzar un ascenso paulatino que
se prolongd hasta el curso 2019-2020. En el curso 2020-2021 se produjo un gran in-
cremento (34%) del importe dedicado a becas y ayudas al estudio probablemente
asociado ala pandemia dela COVID-19,el cual,lejos de revertirse en el curso 2021-
2022, hassido reforzado con un incremento interanual del 4%.

Por lo que respecta a la aportacion de las comunidades auténomas, se man-
tuvo relativamente estable entre los cursos 2010-2011y 2014-2015,aument6 sus-
tancialmente en el curso 2016-2017 y permanecid constante los cuatro cursos si-
guientes. Laaportacion crecié muy notablemente (un 30%) en el curso 2020-2021
y,de nuevo,volvié aincrementarse en el curso 2021-2022 (crecimiento interanual
del 21%).

GRAFICO 43. EVOLUCION DEL IMPORTE DEDICADO A BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO,
POR ENTIDAD FINANCIADORA (MILLONES DE €). CURSOS 2005-2006 A 2021-2022.
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El grafico 44 muestra las diferencias regionales en el importe dedicado a becas 'y
ayudas al estudio por alumno beneficiario. En el curso 2021-2022, la comunidad
con un mayor importe por becario es Extremadura (2.059€/becario), seguida de
Andalucia (1.600€/becario) y Murcia (1.558€/becario). Extremadura es,ademas, la
regién enla que mas haaumentado la dotacién de las ayudas poralumno beneficia-
rio desde el curso 2011-2022, incrementandose un 291% en los Gltimos diez anos.
Las comunidades o ciudades auténomas con un importe por becario mas bajo son
Ceuta (480€/becario), Melilla (484€/becario) y Canarias (637€/becario). En Casti-
lla-La Mancha, en cambio, la cifra ha caido de 1.641€/becario en el curso 2011-2012
a 740€/becario en el curso 2021-2022. Mientras que el alumnado becario se ha tri-
plicado en Castilla-La Manchaen el transcurso de esa década (pasando de 47.867 es-
tudiantes a 129.332), el presupuesto dedicado a becas ha crecido de manera mucho
mas moderada (de 78,5 millones de euros a 95,7 millones).

GRAFICO 44. IMPORTE DE LA BECA O AYUDA AL ESTUDIO POR ALUMNO BENEFICIARIO,
POR CIUDAD O COMUNIDAD AUTONOMA. CURSOS 2011-2012 Y 2021-2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Estadistica de becas y ayudas al estudio. Ministerio de
Educacidn, Formacién Profesional y Deportes.

Nota: becas destinadas a todos los niveles de ensefanza y de todas las administraciones pu-
blicas.
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Porniveles de ensefianza, el importe por becario mas elevado se daenla Educacién
Infantil de Primer Ciclo (1.778,5€), siendo este también el nivel con el mayor por-
centaje del alumnado receptor de una ayuda (42,6%). En cambio, en la ESO se ob-
servalamenor tasa de cobertura (14,4%) y el minimo importe por becario (375€).

Elimporte por becario en los Ciclos Formativos de Grado Medio (1.611,4€) y
los de Grado Superior (1.665€) cuadruplica el de la Formacion Profesional Basica
(423,3€),si bien las tasas de cobertura son similares en los tres niveles de la Forma-
cioén Profesional.

En Educacion Especial, el 37,9% de los alumnos reciben una beca o ayuda al
estudio,con un importe promedio de 871,8€ por becario.

TABLA 3. BECAS Y AYUDAS CONCEDIDAS EN ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS.
CURSO 2021-2022.

ALUMNADO IMPORTE
BECARIOEN TOTALDE IMPORTE
PORCENTAJE LASBECAS POR

ALUMNADO ALUMNADO DEL (MILLONES DE BECARIO

MATRICULADO BECARIO MATRICULADO EUROS) (EUROS)
EISI’NC":I?D,T_E; 438.510 186.880 42,6 332,4 1.778,5
é”\gng)L 1.189.962 233.361 19,6 112,5 481,9
E. PRIMARIA 2.798.301 737.573 26,4 304,4 412,7
ESO 2.051.158 296.078 14,4 111,0 375,0
E. ESPECIAL 39.885 15.107 37,9 13,2 871,8
FPB 75.276 28.244 37,5 12,0 423,3
CFGM 420.756 123.648 29,4 199,2 1.611,4
BACHILLERATO 690.481 233.702 33,8 389,1 1.665,0
CFGS 534.020 179.746 33,7 277,7 1.5451

Fuente: elaboracion propia a partir de la Estadistica de becas y ayudas al estudio y de la Estadistica
de las ensefanzas no universitarias. Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y Deportes.

En cuanto al nivel universitario, el gasto total en becas y ayudas al estudio en el
curso 2021-2022 descendi6é muy ligeramente (descenso del 0,3%) tras el granincre-
mento del curso anterior (aumento del 21,1%), para terminar situandose en 1.230,8
millones de euros (grafico 45). También se redujo el nimero de beneficiarios, hasta
los 626.747, tras el notabilisimo incremento del 10,6% en el curso anterior, a pesar
de lo cual la cifra sigue siendo superior a la observada en el curso 2019-2020. Como
resultado de todo ello, el gasto por alumno beneficiario se elevo por segundo afio
consecutivo hasta situarse en 1.963,8€.
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En términos de evolucidn, el gasto en becas y ayudas al estudio aument6
notablemente hasta el curso 2011-2012, situandose en 1.158,1 millones de euros.
En los dos cursos siguientes el descenso fue muy acusado, con una reduccion del
17%.Desde entonces, el gasto crecid poco a poco hastalos 1.020 millones del curso
2019-2020,apenas un 6,7% mas que en el curso 2013-2014.

El nimero de beneficiarios del sistema de becas universitarias se contrajo
ligeramente entre los cursos 2002-2003 y 2004-2005, pero desde entonces ha ido
creciendo progresivamente conla excepcion de la correccién observada en el curso
2014-2015 (22.569 becarios menos que en el curso anterior).

En cuanto al gasto por becario en educacidn universitaria, se duplicé entre los
cursos 2002-2003 y 2011-2012, pasando de 1.441,2 a 2.140,7 euros por becario. El re-
corte del gasto, junto con el incremento en el nGmero de beneficiarios, provoc6 una
fuerte caida del gasto por alumno en los cursos 2012-2013 y 2013-2014. La situacion
permanecio6relativamente estable desde entonces,observandose un gasto medio por
becariode 1.739,9€ en el curso 2019-2020,justo antes de la pandemia dela COVID-19.

GRAFICO 45. EVOLUCION DEL NUMERO DE ALUMNOS UNIVERSITARIOS BECADOS, DEL
GASTO TOTAL DEDICADO A BECAS UNIVERSITARIAS (MILLONES DE €) Y DEL GASTO POR
BECARIO (€). CURSOS 2002-2003 A 2021-2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de becas y ayudas al estudio. Ministerio de
Educacion, Formacidén Profesional y Deportes.
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En el grafico 46 se muestra la evolucién del porcentaje del alumnado universitario
que harecibido una beca o ayuda al estudio. Desde el minimo de la serie observado
en el curso 2003-2004 (23,6%), el porcentaje creci6 ininterrumpidamente hasta el
curso 2019-2020, el que se observa un ligero retroceso. El curso 2020-2021 marcé
el maximo de la serie historica, con un 41% del alumnado universitario becado. No
obstante, en el curso 2021-2022 se ha vuelto a observar un pequefo descenso, que
dejalacifraenel 39,2%.

Por otra parte, la evolucidén del gasto en becas como porcentaje del gasto pa-
blico en el nivel universitario se puede dividir en tres etapas bien diferenciadas.
Hasta el curso 2007-2008 el porcentaje se mantuvo constante alrededor del 8%. Se
inicia entonces un aumento progresivo que llevé la cifraal 12,6% en el curso 2011-
2012.Tras una ligera correccion los dos siguientes, la cifra ha permanecido estable
porencima del 10%.En el curso 2020-2021 la cifra se elev6 al 11,4%, probablemente
impulsada porlasituacion de crisisasociada ala pandemia de la COVID-19,pero en
el curso 2021-2022 ha caido al 10,6%.

GRAFICO 46. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE GASTO PUBLICO DESTINADO A BECAS
RESPECTO AL GASTO PUBLICO TOTAL DEDICADO A LA UNIVERSIDAD Y PORCENTAJE DE
BECARIOS RESPECTO AL TOTAL DE ALUMNOS. CURSOS 2002-2003 A 2021-2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de becas y ayudas al estudio y Estadistica de
gasto publico en educacion. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.
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Precios publicos universitarios

Enelsistema universitario espafiol, el coste final de lamatricula universitaria anual
para el alumno queda definido por el nimero de créditos en que se matricula, la re-
peticién de matriculay el precio del crédito.

El grafico 47 muestra la evolucion en la Gltima década del precio piblico me-
dio del crédito en estudios de grado en primera matricula. En el curso 2014-2015, se
situd en 20,7€. Para un curso promedio de 60 créditos,eso implicaba un coste parael
alumno de 1.242€. Desde entonces, el precio del crédito en primera matricula se ha
reducido sustancialmente. En particular,experiment6 dos fuertes caidas en los cur-
$0s2020-2021 (de 19,1€a17,4€,con unareducciéon del 8,9%) y 2022-2023 (de 17,3€a
15,6€,conunareducciéon del 9,8%).Enel curso 2023-2024,el Gltimo con datos dispo-
nibles, el precio del crédito en primera matricula era de 15,5€, un 25,1% menos que
enel curso2014-2015.

La tendencia decreciente en esos precios publicos se observa en todas las ra-
mas de ensefianza, aunque la caida ha sido algo mas acusada en las ramas mas ca-
rasen el curso 2014-2015.En el curso 2023-2024, el precio mas elevado se dio en las
titulaciones de Ingenieria y Arquitectura (17€), mientras que el mas barato se dio
enlos grados de Artes y Humanidades (14€). Esa diferencia (ahora de 3€) era casiel
doble en el curso 2014-2015 (5,7€).

GRAFICO 47. EVOLUCION DEL PRECIO PUBLICO MEDIO DEL CREDITO EN PRIMERA
MATRICULA DE ESTUDIOS DE GRADO, POR RAMA DE ENSENANZA. CURSOS 2014-2015 A
2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de precios publicos universitarios. Ministerio
de Ciencia, Innovacion y Universidades.
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El precio ptblico medio del crédito de grado aumenta si el alumno debe volver a
cursar unaasignatura. Si el precio medio del crédito en primera matricula en el cur-
$02023-2024 era de 15,5€, en segunda matricula casi se duplica (29,5€) y en tercera
matricula casi se cuadruplica (61,5€). La proporcién entre los precios de segunda o
tercera matricula y los de la primera se da en todas las ramas de ensefianza, siendo
Ingenieria y Arquitectura la que presenta un precio medio mas elevado tanto en
segunda (33,1€) como en tercera matricula (69,5€),y Artes y Humanidades la que
tiene un precio mas bajo en segunda (25,5€) y tercera matricula (52,4€). El precio
diferencial de la matriculacion en segunda y tercera matricula en unas y otras ra-
mas puede contribuir a explicarla distinta incidencia del abandono de estudios por
rama de enseflanza que se muestra en el grafico 80 del capitulo 3.

GRAFICO 48. PRECIO PUBLICO MEDIO DEL CREDITO DE GRADO EN PRIMERA, SEGUNDA
Y TERCERA MATRICULA, POR RAMA DE ENSENANZA. CURSO 2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de precios publicos universitarios. Ministerio
de Ciencia, Innovacion y Universidades.

El grafico 49 muestra la disparidad regional en los precios medios del crédito de
grado universitario en primera matricula en el curso 2023-2024. Mientras que en
Galiciaesde 11,7€,en Navarra se elevaa 19,3€ (un 64,9% superior).

Asimismo, es de destacar el gran descenso del precio entre los cursos 2014-
2015y2023-2024 en Catalufa (de 32,52 18,1€) y Madrid (de 29,4 a 18,5€).
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GRAFICO 49. PRECIO PUBLICO MEDIO DEL CREDITO DE GRADO EN PRIMERA
MATRICULA, POR COMUNIDAD AUTONOMA. CURSOS 2014-2015 Y 2023-2024.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadistica de precios publicos universitarios. Ministerio
de Ciencia, Innovacion y Universidades.

El profesorado

Evolucion del profesorado

En el curso 2022-2023, el nimero de profesores de enseflanzas de régimen general
no universitarias continué su senda ascendente (grafico 50), elevandose hasta los
770.018 (un incremento de 11.424 sobre el curso 2021-2022,1,5% mas).

Los centros publicos emplearon a 556.171 profesores en el curso 2022-2023
(el 72,2% del total), lo que supuso un aumento de 7.291 profesores con respecto al
curso anterior (incremento del 1,3%). En los centros privados, la cifra se elevd has-
talos 213.487 profesores (el 27,8% del total), tras aumentar en 4.133 profesores en
comparacion con el curso anterior (incremento del 2%).
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GRAFICO 50. EVOLUCION DEL PROFESORADO DE ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL
NO UNIVERSITARIAS, POR TITULARIDAD DEL CENTRO. CURSOS 2003-2004 A 2022-
2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Estadistica del profesorado
y otro personal. Principales series. Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes.

Para conocer en mayor profundidad la evolucidn del profesorado de la ensefianza
publica, el grafico 51 muestra dicha informacion en funcién de su categoria profe-
sional. El profesorado de Educacién Primaria ha experimentado un aumento des-
tacable, aunque con altibajos, entre los cursos 2006-2007 y 2022-2023, pasando de
220.532 profesores a 253.495 (incremento de 32.963). Es resefiable el aumento del
curso 2020-2021 (incremento interanual de 11.337). Aunque la cifra ha caido en los
dos cursos siguientes, sigue siendo superior a la observada en el Gltimo curso pre-
pandemia.

En cuanto al profesorado de Educacion Secundaria en centros pablicos, se ob-
serva un fuerte crecimiento desde el curso 2012-2013 hasta la actualidad, pasando
de 166.806 profesores a 225.714 (incremento de 58.908). De nuevo el mayor incre-
mento interanual se observa en el curso 2020-2021 (aumento de 14.620 profeso-
res con respecto al curso anterior), aunque en este caso el profesorado continud su
senda ascendente en los dos cursos siguientes.

RECURSOS EDUCATIVOS 91



Finalmente, el nimero de profesores de Formacién Profesional en centros
publicos ha permanecido comparativamente estable a lo largo del periodo consi-
derado. Pese a ello, la cifra se ha incremento de 26.412 profesores en el curso 2016-
2017a34.092 en el curso 2022-2023.

GRAFICO 51. EVOLUCION DEL PROFESORADO DE ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL
NO UNIVERSITARIAS EN CENTROS PUBLICOS, POR CATEGORIA PROFESIONAL.
CURSOS 2006-2007 A 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefanzas no Universitarias. Estadistica del profesorado
y otro personal. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: el grafico no muestra la categoria “Otro profesorado”, que incluye al profesorado de reli-
gion, al de Educacion Infantil y otro profesorado. La categoria profesorado Secundaria incluye
a los catedraticos de Secundaria.

El grafico 52 muestra la evolucion del porcentaje de mujeres en el profesorado del
conjunto del sistema de ensefianza espafiol desde 201022021 pornivel de ensefian-
za.Leyendo los datos de forma vertical, observamos que el porcentaje de profesoras
aumenta cuanto mas bajo es el nivel educativo. Si en el nivel terciario representan
el 45,4%,en Educacion Infantil son el 94,7%.
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Silosleemos horizontalmente, es decir,en evolucién temporal, dejando apar-
te lo que parece una clara ruptura de las series en 2014, las cifras se han manteni-
do relativamente estables en la Gltima década. Tan solo es resefnable el incremento
paulatino en la Educacion Terciaria, que ha pasado del 39,5% en 2010 al 45,4% en
2021.

GRAFICO 52. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE PROFESORAS SOBRE EL TOTAL DEL
PROFESORADO, POR NIVEL DE ENSENANZA. ANOS 2010 A 2021.
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Fuente: elaboracion propia a partir de OCDE Statistics. Education and Training. Education at a
Glance. Teachers and the learning environment. OCDE.

Ratio de alumnos por profesor y tamano del aula

La ratio de alumnos por profesor en las ensefianzas de régimen general no univer-
sitarias ha descendido notablemente en las dos Gltimas décadas, pasando de 12,1
en el curso 2003-2004 a 10,8 en el curso 2022-2023 (grafico 53). La mayor parte del
descenso se produjo en la primera década. En realidad, en el curso 2009-2010 se ini-
cib unascenso que se prolongo hasta el curso 2012-2013,aunque desde entonces se
recuperd la senda de caida paulatina. La abrupta caida del curso 2020-2021 se debe
alamayor contratacidon de profesorado como respuestaala situaciéon de pandemia.
No obstante, el creciente niimero de profesores en los dos Gltimos cursos (mostra-
do en el grafico 50) sumado a un incremento moderado del alumnado (reflejado en
el grafico 1) ha provocado que la cifra se consolide y la ratio alumnos por profesor
alcance el minimo de la serie histérica en el curso 2022-2023.
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La evolucion es muy similar si nos fijamos solo en la ensefianza pablica. Aqui,
tras la notable caida del curso 2020-2021, la ratio se situ6 en 10,1 alumnos por pro-
fesor, cifra que se mantuvo en el curso siguiente y se hareducido ligeramente en el
curso 2022-2023 (10,0).

A pesarde que las ratios publicay privada se acercaron notablemente durante
la crisis econémica por el aumento en las ratios de los centros piblicos, desde en-
tonces han ido separandose de nuevo. La atonia en la ratio de los centros privados
enla Gltima década hallevado laratioa 12,9 alumnos por profesor en el curso 2022-
2023, casi tresalumnos mayor que la de los centros pablicos.

GRAFICO 53. EVOLUCION DEL NUMERO MEDIO DE ALUMNOS POR PROFESOR EN
ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL NO UNIVERSITARIAS, POR TITULARIDAD.
CURSOS 2002-2003 A 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Estadistica del profesorado
y otro personal. Principales series. Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes.

Porcomunidades o ciudades auténomas (grafico 54),las ratios mas bajasen el curso
2022-2023 se dieron en Cantabria (8,9), Extremadura (9,0) y Asturias (9,1),ylas mas
elevadas se registraron en Madrid (12,4), Melilla (11,7) y Catalufia (11,5).
Comparando con el curso 2012-2013,laratio se hareducido entodaslas comu-
nidades autébnomas, con una caida particularmente acusada en Canarias (2,6 alum-
nos),Ceuta (2,4), Extremadura (2,3),la Comunidad Valenciana (2,3) y LaRioja (2,1).
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GRAFICO 54. NUMERO MEDIO DE ALUMNOS POR PROFESOR EN ENSENANZAS DE

REGIMEN GENERAL NO UNIVERSITARIAS, POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA.

CURSOS 2012-2013 Y 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Estadistica del profesorado
y otro personal. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

La comparacioén internacional en el afio 2021 sita a Espafia (12,2) con una ratio de

alumnos por profesor en Educacién Primaria por debajo de las medias de la UE-25
(14,8) ydela OCDE (14,6) (grafico 55).Espaia (10,8) también se sitGia por debajo de
laUE-25 (12,2) ydela OCDE (13,2) enlaratio de Educacidon Secundaria de primera

etapa.

Las ratios mas bajas se observan en Grecia, tanto en Educacién Primaria (8,0)

como en Secundariainferior (7,8). Laratio mas altaen Educacion Primaria se obser-

va en Francia (18,3) y la méas elevada en Educacién Secundaria de primera etapa se

daenlos Paises Bajos (15,7).
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GRAFICO 55. NUMERO MEDIO DE ALUMNOS POR PROFESOR EN EDUCACION PRIMARIA
Y EDUCACION SECUNDARIA DE 12 ETAPA, POR PAiS. ANO 2021.
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Fuente: elaboracion propia a partir de OCDE Statistics. Education and Training. Education at a
Glance. Teachers and the learning environment. OCDE
Nota: no se dispone de datos para Educacion Secundaria de 12 etapa en Irlanda y Eslovenia.

El nimero de alumnos por aula? (“tamafio del aula”) es otro de los indicadores re-
lacionados con los recursos educativos. En 2021, el tamano del aula en las clases de
Primaria en Espana (20,1 alumnos) se situd entre los promedios de la UE-25 (19,9)
yOCDE (20,6) (grafico 56).En Educacién Secundariade 1% etapa,el tamafio del aula
en Espafafue de 23,4 alumnos, porencimadelos23 alumnos de mediaenla OCDE
ydelos21,7enla UE-25.

2. Eldatono coincide exactamente con el presentado en el grafico 38 debido ala divergencia enla fuente de da-
tos utilizada. Se calcula dividiendo el nimero de estudiantes matriculados por el nimero de aulas,basandose
en el mayor nimero de cursos comunes (normalmente en educacion obligatoria) y excluyendo ensefianzas
divididas en subgrupos fuera del aula ordinaria.
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En los centros privados espafioles, el tamafio medio del aula en Educacién
Primaria (22) super6 en 1,7 y 2,9 alumnos los promedios de la OCDE (20,3) y de la
UE-25(19,1), respectivamente. En Educaciéon Secundaria, el tamafio medio del aula
enlos centros privados espafioles se situ6 en 25,3 alumnos, mas de 4 por encima del
promedio dela OCDE (21) ydela UE-25 (20,8).

Enloscentros publicos espafioles, el tamafio medio delaulaen Educacion Pri-
maria (19,3) fue inferioralos promedios de la OCDE (20,7) y de la UE-25 (20,2).En
Educacion Secundaria de 1 etapa, el tamafio medio del aulaen los centros publicos
espafoles (22,6) super6 en casi 1 alumno la media de la UE-25 (21,7), pero fue infe-
rioral promedio dela OCDE (23).

GRAFICO 56. TAMANO MEDIO DEL AULA EN EDUCACION PRIMARIA Y EDUCACION
SECUNDARIA DE 12 ETAPA, POR TITULARIDAD, EN ESPANA, OCDE Y UE-25. ANO 2021.
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Fuente: elaboracion propia a partir de OCDE Statistics. Education and Training. Education at a
Glance. Teachers and the learning environment. OCDE.
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GASTO EN EDUCACION, CAPITAL
HUMANO Y BIENESTAR SOCIAL

ANGEL DE LA FUENTE

FEDEA y CSIC

RAFAEL DOMENECH

BBVA Research y Universitat de Valencia

Desde hace décadas se haacumulado una
abundante evidencia sobre la importan-
cia que la educacién y el capital humano
tienen sobre el crecimiento econdémicoy
el bienestar social. Los modelos de creci-
miento endogeno de los anos 1980, entre
ellos los desarrollados por el premio
nobel Robert E. Lucas, han destacado el
papel del capital humano como motor
del progreso técnico y de la acumula-
cién de capital fisico.La presencia de este
factor ayudaria también a entender por
qué el capital fisico no fluye de los pai-
ses ricos, donde es mas abundante, a los
pobres, donde es mas escaso y su impor-
tancia tendera a aumentar con el tiempo
al hacerse los procesos productivos cada
vez mas intensivos en conocimiento.
Como se analiza en algunas de nues-
tras investigaciones (por ejemplo, De la
Fuente y Doménech, 2024), la evidencia
empirica respalda estos resultados de los
modelos teoricos.

Todo ello ha ayudado a concienciar,
tanto a académicos como a gestores

publicos y buena parte de la sociedad,
acerca de la enorme importancia de
la politica educativa, que es vista cada
vez mas como una herramienta funda-
mental para que las sociedades puedan
mejorar su capital humano y con ello sus
expectativas de bienestar futuro. Con
frecuencia, sin embargo, esta correcta
apreciacion tiende a traducirse de forma
simplista en una excesiva preocupaciéon
por el nivel de gasto. Muchos paises,
incluyendo Espafia, han establecido un
objetivo de gasto educativo,que en nues-
tro caso es del 5% del PIB.Sin embargo,la
relacion entre el gasto y los resultados
educativos es mucho mas compleja de
lo que podria parecer a simple vista. A lo
largo de las tltimas décadas, la eviden-
cia acumulada ha desmentido la nocién
de que gastar mas necesariamente con-
duce a mejores resultados educativos.
Es evidente que un gasto en educaciéon
excesivamente reducido puede dafar el
desempefio, pero la evidencia muestra
que, por encima de determinados nive-
les alcanzados con holgura en la mayor
parte de sociedades avanzadas, un mayor
gasto no garantiza la mejora del capital
humano.

Antes de adentrarnos en la relacion
entre el gasto y los resultados educati-
vos, es crucial comprender los diversos
factores que influyen en la calidad de la
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educacion. Estos incluyen, entre otros,
la formacidén, capacitacién e incenti-
vos de los docentes, el curriculo educa-
tivo, las infraestructuras escolares, la
autonomia de los centros educativos y
su rendicion de cuentas, la evaluacion
externa de los conocimientos adquiri-
dos, la equidad en el acceso a la educa-
cion, el nivel educativo de los padresy el
compromiso con la calidad y excelencia
educativa de la sociedad en su conjunto.
Este compromiso es precisamente lo
que distingue a muchos paises y hace
que algunas sociedades cuenten con
mejores niveles de capital humano, a
pesar de disponer de niveles de gasto
por estudiante que son similares a los
de Espana o incluso mas bajos.

Al examinar la evidencia interna-
cional, no se observa una correlacién
estadisticamente significativa entre el
gastoen educacionylosresultados edu-
cativos (véase, por ejemplo, Hanushek
y Wo6fdmann, 2011, Wofdmann, 2016, o
Hanushek,2020). La conclusién general
de lainvestigacidn existente al respecto
es que como se utilizan los recursos es
mas importante que cuanto se gasta.
Paises con niveles similares de gasto
pueden tener resultados educativos
muy diferentes, y viceversa. Las inves-
tigaciones sobre la calidad educativa
indican que, con la excepcion de los
recursos dedicados a mejorar la calidad
del profesorado (su nivel educativo y
la preparacion con la que acceden al sis-
tema, y la experiencia y formacion que
adquieren una vez dentro del mismo),
un aumento del gasto en educacién no
se traduce necesariamente en un me;jor
rendimiento académico, a partir de

ciertos niveles. Mas recursos sin mejo-
ras de eficiencia no garantizan mejores
resultados.

Laedicién 2024 de Indicadoresincluye
tres graficos relacionados con la situa-
ciény evolucion del gasto en educacion,
el 38, el 39y el 40. Para este comentario
y utilizando datos para la OCDE toma-
dos de Education at a Glance 2023, en el
grafico A se muestra la relacion entre el
gasto medio por estudiante en Educa-
cion Primaria y Secundaria, corregido
por diferencias de poder adquisitivo,
y el porcentaje de la poblacién entre
25 y 34 afos con un nivel de estudios
por debajo de la Educacién Secundaria
Superior. La comparacidon es bastante
ilustrativa: no se observa correlacion
alguna entre ambas variables a partir de
un gasto superior a 5.000 délares anua-
les porestudiante. Espafiatiene un nivel
de gasto similar al de Polonia, Reptblica
Checa o Eslovenia,y superioral de Leto-
nia, Lituania o Eslovaquia, pero obtiene
peores resultados educativos en cuanto
al porcentaje de poblacién con estudios
de al menos Secundaria Superior.

Trabajando con datos a nivel de
CC. AA. (De la Fuente y Gundin, 2012),
el grafico B ilustra la relacién entre el
gasto medio por estudiante (en Educa-
cioén Primaria y Secundaria) y un indi-
cador de resultados que tiene en cuenta
diversas dimensiones de desempefio
educativo, desde la facilidad de acceso
hasta el nivel de competencias adqui-
rido. El mensaje es similar al del grafico
A:la relacion entre gasto y desempeio
no estd muy clara en el mejor de los
casos. Con un nivel de gasto parecido,
Asturias era la segunda comunidad con
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GRAFICO A: GASTO MEDIO EN EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA, Y PORCENTAJE
DE LA POBLACION ENTRE 25 Y 34 ANOS CON EDUCACION INFERIOR A SECUNDARIA

SUPERIOR.
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Fuente: elaboracion propia a partir de OCDE, Education at a Glance (2023).

mejor desempefio educativo, mientras
Baleares se encontraba en la cola.
Expresar el gasto en educacién por
estudiante no solo es util a la hora de
realizar comparaciones internacionales,
sino que también lo es para valorar su
evolucion temporal porque,adiferencia
de la ratio de gasto sobre PIB, este indi-
cador tiene en cuenta los cambios en la
estructura demografica y, en particular,
el peso de la poblacion en edad escolary
universitaria. Con datos actualizados de
la Intervencién General de la Adminis-
tracion del Estado y la poblacion entre

6 y 24 anos, en el grafico C se observa
que el gasto publico no financiero en
educacion en 2022 era un 35,2% supe-
rior al de 2003 en términos reales, mien-
tras el PIB per capita ha aumentado
solo un 9,5%, casi cuatro veces menos.
A pesar de este aumento del gasto
publicoeneducacion porestudiante,los
resultados de PISA de 2022 son ligera-
mente inferioresalosde2003,enlas tres
competencias analizadas en el informe
(Matematicas, Lectura y Ciencias).
La evidencia disponible implica pues
que, lamentablemente, no hay recetas
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GRAFICOB.GASTOMEDIO PORESTUDIANTE VS.INDICADORDE DESEMPENO EDUCATIVO,
CURSO 2008-2009.
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GRAFICO C.ESPANA, GASTO PUBLICO EN EDUCACION SOBRE LA POBLACION ENTRE
6Y24 ANOS, Y PIB PER CAPITA, 2003-2022.
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magicas ni inmediatas para resolver
los problemas del sistema educativo
en Espafa, que llevamos padeciendo
durante décadas. Ojala se pudieran
resolver aumentando en 1,5 puntos del
PIB el gasto en educacién, de manera
que el gasto por estudiante estuviera
incluso al nivel de la frontera mundial
entre los paises de la OCDE.

La educacién requiere recursos
suficientes y sostenidos, al margen de
los vaivenes del ciclo politico y econ6-
mico, y, sobre todo, administrarlos con
mucha mas eficiencia de lo que Espafia
ha hecho en las Gltimas décadas. Puesto
que el gasto publico en educacién hay
que financiarlo con impuestos que
reducen la renta disponible de los con-
tribuyentes, para gastar mas primero
hay que gastar mejor. La sociedad espa-
nola no aceptara facilmente un nuevo
aumento de la presion fiscal para obte-
ner mas recursos para la educaciéon
publica, o para cualquier otra politica,
si no tiene garantias razonables de que
esto se traducira en una mejora signifi-
cativadelacalidad delos servicios pabli-
cos.En este ambito, habria que empezar
por reducir el fracaso escolar y el aban-
dono temprano del sistema educativo
en Espafia a los niveles de los mejores
paises europeos. A pesar de su mejora
en las Gltimas décadas, en 2023 este
indicador de ineficiencia del sistema
educativo todavia se situd en el 13,6%,
el segundo peor registro de la Union
Europea después de Rumania y cuatro
puntos por encima de la media dela UE.
De igual manera es muy importante
también actuar en las edades tempra-
nas para identificar, anticipar y corregir

cualquier tipo de deficiencia formativa
inicial, que termine hipotecando el ren-
dimiento educativo futuro. La lucha
contra el fracaso escolar y el abandono
temprano del sistema educativo debe
ser permanente.

Invertir mejor en educacioén requiere
reorientar los recursos hacia los usos en
los que son mas necesarios y producti-
vos, y gestionarlos mejor. La formacion
de los docentes, por ejemplo, desempefia
un papel fundamental en los resultados
educativos. Un profesorado altamente
capacitado y motivado puede marcar
la diferencia en el aprendizaje de los
estudiantes, independientemente del
nivel de gasto en educacion. Del mismo
modo, un curriculo educativo bien dise-
fiado, rico en contenidos y adaptado a
las necesidades de los estudiantes y del
sistema productivo puede mejorar sig-
nificativamente los resultados educa-
tivos, incluso en entornos con recursos
limitados, y su efecto sobre el empleo
y la renta. En lugar de centrarse exclu-
sivamente en el gasto en educacidn,
muchos expertos abogan por enfoques
mas holisticos para mejorar la calidad
educativa. Esto incluye la mejora de la
formacion y el apoyo a los docentes,
la implementacién de curriculos edu-
cativos relevantes y actualizados, la
inversion en infraestructura escolar
adecuadayla promocién dela equidady
lainclusién en el accesoalaeducacion.

En conclusidn, los resultados edu-
cativos dependen mas de como se gasta
que de cuanto se gasta. La evidencia
internacional demuestra que paises con
niveles similares de gasto pueden lograr
resultados educativos muy diferentes,
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lo que subraya la importancia de con-
siderar una variedad de factores en la
mejora de la calidad educativa. Al adop-
tar enfoques mas holisticos y centrados
en la calidad, los paises pueden avanzar
hacia sistemas educativos mas efecti-
vos y equitativos, independientemente
de la cantidad de recursos financieros
disponibles.
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PRECIOS PUBLICOS DE
MATRICULA Y FINANCIACION
DELAS ENSENANZAS
UNIVERSITARIAS

JOSE ANTONIO PEREZ GARCIA
Universitat Politecnica de Valéncia

En Espafia, 47 instituciones publicas
(82% de los estudiantes) y 34 privadas
(18% de los estudiantes) prestan servi-
cios de educacién universitaria presen-
cial en centros propios a 1,27 millones
de estudiantes de grado, master y doc-
torado. Los precios a los que se ofrecen
estos servicios a los potenciales usua-
rios, en su mayoria jovenes en edad
de cursar estudios universitarios, son
financiados por sus familias y presen-
tan diferencias muy notables. Asi, en el
ano 2021}, mientras en las universida-
des publicas presenciales los ingresos
medios anuales pagados por un estu-
diante universitario eran de 1.198 euros,
enlas universidades privadas presencia-
les ese importe era de 8.387 euros.

El precio de venta de un servicio esla
cantidad monetaria que percibe el pro-
ductor del usuario por entregar el servi-
cio que ofrece. Mientras que en el caso
delas universidades privadas el importe
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de la matricula financia la totalidad del
coste de impartir la docencia universita-
ria,en el caso de las universidades pabli-
cas los ingresos por precios pablicos de
matricula suponian, en 2021, entre un
12% (Galicia) y un 30% (Comunidad
de Madrid) de la financiacién necesaria
para impartir la docencia de las ense-
nanzas oficiales de grado, master y doc-
torado, en los respectivos territorios.

En las universidades publicas,
el coste de la matricula es un pre-
cio publico fijado por los gobiernos
autonémicos, que —-como se ha sefia-
lado- no cubre la totalidad del coste de
prestacion de la educacién universita-
ria. La diferencia es cubierta por la via
de subvenciones presupuestarias com-
plementarias. Asi, para obtener el mon-
tante de la financiacién de la docencia
en las universidades ptblicas es nece-
sario sumar estos dos componentes:
precio publico de matricula y subven-
cién autonémica para la prestacion de
servicios docentes.

Esta practica de coste docente sub-
vencionado y precios de matricula
reducidos es habitual en muchos paises
europeos. De 37 paises analizados por
Eurydice? tan solo seis, Lituania, Paises
Bajos, Letonia, Italia, Chequia y Hungria,
por este orden, tienen precios pablicos
de matricula superiores a los de Espana,
aunque, es relevante indicar que los tres
primeros disponen de programas de
becas y ayudas al estudio mucho mas
amplios que los de nuestro pais.

Como muestra el grafico 47 de Indi-
cadores comentados, la evolucion de los
precios puablicos ha ido reduciéndose
claramente a partir del curso 2015-2016,

entodaslasramas de ensefianzasyhasta
laactualidad.

En el periodo 2012 a 2014, y en apli-
cacion de la politica de austeridad impe-
rante tras la gran recesion, se practicaron
—-de media- ajustes presupuestarios del
16% de la financiacién autonémica para
las universidades ptblicas. Para intentar
compensar estos recortes, el ministro
Wert promovié un cambio normativo
que permitia que las comunidades auté-
nomas impulsaran al alza los precios
publicos de matricula a pagar por las
familias. No todas siguieron esa pauta:
Catalufia y Comunidad de Madrid apli-
caron los incrementos mas agresivos,
mientras que Andalucia y Galicia no
incrementaron sus precios de matricula.

Tras recuperar los ingresos fisca-
les de 2009 en 2016, las comunidades
que los habian incrementado iniciaron
una politica generalizada y dispar de
reduccién de sus precios publicos y un
incremento de sus subvenciones. La
resultante de esta dinamica ha sido que,
en 2021, para el conjunto de las univer-
sidades publicas, la financiacion estruc-
tural real (ingresos por precios publicos
mas subvencién autondémica) es idén-
tica —0,71% del PIB- a la del ano 2008.
Ninguna aproximaciéon a los niveles
mediosdela UE odela OCDE.

Como se puede apreciar en el grafico
49 delinforme,a pesar de que entre 2014
y 2022 Catalufia y la Comunidad de
Madrid aplicaron descensos de sus valo-
res (44% y 37%, respectivamente), los
precios de matricula de Catalufia siguen
siendo un 60% superiores a los de Gali-
ciaylos dela Comunidad de Madrid un
55%.
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Sibien es cierto que se ha estrechado
el rango, los valores son todavia muy
dispares y es logico preguntarse a qué
responde este dato.Se puede contestara
esta cuestion del siguiente modo.

Los actuales niveles de precios
publicos de matricula universitaria:

— Noresponden,en ningin caso,a dife-
rencias de coste de imparticion de la
docenciade grado,mastery doctorado
de las universidades publicas en las
diferentes comunidades auténomas.

— No responden, en su totalidad, a
diferencias de calidad de la docencia
impartida (medida por mejor tasa
de rendimiento académico, menor
tasa de abandono o mejor insercion
laboral).

— Si responden, con caracter general,
a las diferentes politicas de cada
gobierno auton6mico para la finan-
ciacion de la educacion publica
universitaria y a la combinacién
de financiacion publica y privada
que los mismos consideran idénea
para financiar este servicio publico,
segiin entiendan que la formacién
universitaria debe tratarse como un
bien piblico, preferente o privado.

Como se ha sefalado, para observar el
conjunto de la financiacion estructural
de los servicios educativos que prestan
las universidades ptblicas presenciales
y que decide cada gobierno, es necesario
sumar la combinacidén de precios pabli-
cos y subvencién autondémica para la
prestacion de servicios docentes.

Las subvenciones publicas auto-
némicas que perciben las universi-
dades publicas no solo proveen de

financiacion para la provision de ser-
vicios de educacién universitaria, sino
también financian la capacidad inves-
tigadora del profesorado, que, con la
actual estructura de plantillas de PDI,
dedica, como minimo, un 30% de su jor-
nadalaboralasuactividad de I+D+i.

Asi, si se computa un 70% de la sub-
vencién autondémica como financia-
cion de las ensefhanzas universitarias
publicas, el grafico A muestra la finan-
ciacién obtenida por las universidades
publicas y privadas® presenciales para
la financiacién del coste de prestacidon
de las ensefianzas universitarias en los
diferentes territorios autonémicos.

A la vista de estos datos, podemos
extraer algunas conclusiones relevantes:

Mayores precios publicos no impli-
can mayor financiacién estructural para
la provisiéon de servicios publicos de
educacioén universitaria.

No hay correlacion entre nivel de
precios publicos y nivel de renta per
capitaregional.

No hay correlacién directa, niinversa,
entre financiacién estructural (precios
publicos + subvencién autondmica)
y renta per capita. La Comunidad de
Madrid y Catalufia, ambas con elevado
PIB per capita, dedican pocos recursos
publicos, mientras que las comunida-
des forales estan entre las que aplican
subvenciones mas elevadas. En sentido
contrario, la Comunidad Valenciana y
Andalucia presentan mejor posicion en
la financiacion estructural que la de sus
respectivos PIB per capita.

Salvo en el Pais Vasco y Navarra, la
financiacion de los servicios de educa-
cién universitaria de las universidades
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GRAFICO A. FINANCIACION DE ORIGEN PUBLICO Y PRIVADO PARA PRESTAR SERVICIOS
DE EDUCACION UNIVERSITARIA EN LAS UNIVERSIDADES PRESENCIALES, PUBLICAS
Y PRIVADAS. DETALLE POR COMUNIDADES AUTONOMAS. EUROS POR ESTUDIANTE DE
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U. PUBLICA Ingresos precios publicos por estudiante
U. PUBLICA Ingresos subvencién publica autonémica por estudiante
B U. PRIVADA Ingresos precios matricula por estudiante

Fuente: Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades y CRUE Universidades Espafolas.

Elaboracion propia.

publicas esinferiorala que disponenlas
universidades privadas para prestar sus
servicios educativos.

A la vista de las mismas, seria reco-
mendable y muy clarificador que las
universidades publicas facilitaran a
sus estudiantes, en el momento de la
matricula de cada curso académico,
informacién precisa sobre el coste de

sus estudios de ese curso, desglosando
la parte que pagara el alumno y la parte
que sera subvencionada por los presu-
puestosautondémicos. De este modo,los
estudiantes y las familias de cada terri-
torio conocerian, con transparencia, la
politica de financiacién de los estudios
universitarios que aplica su respectivo
gobierno autondmico, asi como los
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recursos totales, publicos y privados
que percibe su universidad para finan-
ciar los estudios que cursa. Esta infor-
macion es imprescindible para que los
usuarios de los servicios publicos de
educacion universitaria puedan ejercer
sus derechos y tomar decisiones bien
informadas que, con seguridad, ayuda-
ran a mejorar la calidad y la eficiencia
conlaque se prestan.

NOTAS

1. Segiin datos de las liquidaciones presupuestarias
de las universidades publicas y las cuentas de las
universidades privadas, aportados por las mismas a
la base de datos UEC: Universidad Espaiiola en Cifras.
CRUE Universidades espafiolas.

2. National Student Fee and Support Systems in European
Higher Education 2022/2023. Eurydice.

3. En el caso de las universidades privadas, los datos
se obtienen de aquellas instituciones que han faci-
litado su informacién a la base de datos de CRUE.
Para 2021 son 12 universidades privadas, las cuales
representan el 59% de sus respectivos colectivos
autondmicos. Dado que la Universidad de Navarra
produce una actividad investigadora equiparable
ala de las universidades publicas también se ha de-
traido un 30% de sus ingresos de matricula para con-
siderarlos financiacion de capacidad investigadora
y no financiacion de servicios docentes.
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Objetivos europeos

La tabla 4 recoge la informacion sobre los principales indicadores educativos de
la Estrategia Europa 2030 y del marco estratégico Educaciéon y Formacién 2030.
Como es sabido,se basan en el seguimiento que realizala Comisién Europea de los
objetivos que han de cumplir los sistemas de educacion y formacion de los paises
miembros dela UE.

En 2022, Espafia supera los objetivos fijados para el final de esta década en
escolarizacion en Educacién Infantil de segunda etapa (96%, siendo el objetivo un
96%),en el porcentaje de poblacién de 25a 34 afios que ha completado la Educacién
Terciaria (50,5%, siendo el objetivo un 45%) y en la exposicién del alumnado de For-
macién Profesional al aprendizaje basado en el trabajo (98,4%,siendo el objetivo del
60%).En cambio,atin esta lejos de cumplirlos en materia de formacién permanente
de la poblacién adulta (15,2%, con un objetivo del 47%), el rendimiento en compe-
tencias basicasalos 15afios (mas de una quinta parte delos alumnos espafioles esta
pordebajo del nivel 2 de rendimiento en las pruebas PISA, con un objetivo del 15%)
y elabandono escolar temprano (del 13,9%,adn por encima del objetivo del 9%).

TABLA 4. INDICADORES CLAVE DEL MARCO ESTRATEGICO EDUCACION Y FORMACION
2030.

OBJETIVO
ESPANA ESPANA UE EUROPA
OBJETIVOS INDICADOR 2012 2022 2022 2030

Tasa neta de escolarizacion en
Educacion Infantil (desde los 3
anos hasta el inicio de la educacion

Incrementar la
paticipacion en
Educacion Infantil

96,6 96,0 92,5 296

obligatoria)
Aumentar las Porcentaje del alumnado
competencias matriculado en 8° curso con un
digitales y la rendimiento bajo en competencias _ _ _ a5
alfabetizacion digitales
informatica de los
adolescentes
Aumentar el Porcentaje de Matematicas 237 247 22,9
rendimiento en alumnos de 15 afios
Lectura, Matematicas con un nivel 1o <1 de Ciencias 18.2 21,3 223 a5
y Ciencias en la competencias en las
Educacion escalas de PISA

L. . Lectura 19,6 23,2 22,5
Secundaria inferior

[CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE]
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TABLA 4. INDICADORES CLAVE DEL MARCO ESTRATEGICO EDUCACION Y FORMACION
2030.

OBIJETIVO
ESPANA ESPANA UE EUROPA
OBJETIVOS INDICADOR 2012 2022 2022 2030
Reducir el abandono Porcentaje de jovenes que
educativo ter~n'prano abando.n’an prematura.rrjente la 27 13.9 96 9
de la educaciény educacion y la formacion
formacion
Aumentar el Porcentaje de poblacion de 25 a 34
porcentaje de anos titulada en Educacion Superior
poblacion que universitaria y no universitaria (CINE 40,4 50,5 42,0 245
ha alcanzado la 5A y 5B)
Educacion Terciaria
Incrementar la Porcentaje de titulados en FP que
exposicion de han accedido al aprendizaje en el
los titulados en trabajo durante su formacion

., . - 98,4 60,1 >60
Formacion Profesional

al aprendizaje basado
en el trabajo

Participacion de la Porcentaje de la poblacion de

poblacion ac!ultla 25a 64.an.os que participa en el M2 15,2 9 547
en el aprendizaje aprendizaje permanente
permanente

Fuente: elaboracion propia a partir de Monitor de la Educacion y la Formacion 2023. Comision
Europea.

Logro educativo

Nivel educativo de la poblacion

El grafico 57 muestrala evolucién del logro educativo de la poblacion espaiiola. En
2023,el41,4% delapoblacion de 25 a 64 afios habia finalizado la Educacién Terciaria,
siete décimas mas que el afio anterior. Se da asi continuidad al crecimiento ininte-
rrumpido de ese porcentaje desde 2005, cuando se situd en el 28,5%. A su vez, el dato
espafiol de 2023 se sit(ia 6,3 puntos por encima de la media de la UE-27 (35,1%).

Por el lado contrario, el 35,8% de la poblacion espafiola de 25 a 64 afios habia
completado como maximo la primera etapa de la Educacidon Secundaria en 2023.Si
bien este porcentaje contintia en una senda descendente (5 décimas menos que el
anoanteriory 15,4 puntos menos que en 2005),aiin se sitia 15,6 puntos por encima
del promedio europeo (20,2%).
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Que Espana supere la media de la UE-27 tan holgadamente en los niveles
bajos y altos es resultado de un fuerte déficit de poblacién con estudios medios.
Mientras que el porcentaje de poblacion de 25 a 64 afios que habia completado
como maximo la Educacién Secundaria de 2* etapaenla UE-27 se situd en 2023 en
el 44,7%, en Espafia solo alcanz6 el 22,7%. Ambos porcentajes se han mantenido re-
lativamente estables alo largo de los Gltimos 18 afios.

GRAFICO 57. EVOLUCION DEL NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION ENTRE 25 Y 64
ANOS (PORCENTAJES). UE-27 Y ESPANA. ANOS 2005 A 2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cién, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: los datos se refieren a la UE-28 hasta 2019 y a la UE-27 desde 2020.

Se observa una notable disparidad por comunidad y ciudad auténoma en el nivel
educativo de la poblacion de 25 a 64 afios. En 2023, 1a comunidad con una mayor
proporcion de la poblacion titulada en Educacion Terciaria fue el Pais Vasco (57%),
donde solo el 21,2% habia alcanzado como maximo la Educacién Secundaria de
1* etapa. En el otro extremo, solo el 29% de la poblacion de Ceuta y Melilla habia
completado estudios terciarios, mientras que un 48,8% no tenia estudios mas alla
dela Secundaria de 1% etapa.

RESULTADOS EDUCATIVOS 113



En cuanto a la comparacién temporal, Cataluia es la comunidad autdnoma
en que mas ha crecido el porcentaje de la poblacién con estudios terciarios entre
2013y2023:del 34,8% al 45,8%. En Galicia se observa la mayor caida del porcentaje
de la poblacién con estudios por debajo de la Secundaria de 2 etapa, pasando del
48,8% en2013al35%en2023.

GRAFICO 58. NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS, POR COMUNIDAD
AUTONOMA (PORCENTAJES). ANOS 2013 Y 2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cion, Formacion Profesional y Deportes.
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El grafico 59 desagrega el logro educativo de la poblacién espafiola por tramos de
edaden2023.Enelgrupode 25a34afos,el 52,1% habia completado estudios tercia-
rios, 1,6 puntos porcentuales mas que en 2022. Ese porcentaje supera notablemen-
te al correspondiente al segmento de 55 a 64 afios (31,2%), en el que son mayorita-
rios quienes no han completado la Secundaria de 2* etapa (45,4%).

Por otro lado, en 2023 uno de cuatro jévenes de 25 a 34 afios habia alcanzado
como maximo la Educacién Secundaria de 1% etapa (25,7%), mientras que un 22,2%
habia completado estudios de Secundaria de 2* etapa, pero sin llegar a finalizar la
Educacién Terciaria.

GRAFICO 59. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR EL NIVEL EDUCATIVO MAS ALTO
ALCANZADO Y POR GRUPO DE EDAD (PORCENTAJES). ANO 2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cién, Formacion Profesional y Deportes.

Educacion Secundaria Obligatoria de 12 etapa

En Espana, la repeticion de curso es uno de los predictores mas importantes de la
no obtencién del titulo de Graduado en ESO. La tasa de repeticiéon en ESO se situd
en el curso 2007-2008 en el 14,7%, observandose un progresivo descenso hasta la
actualidad (grafico 60). El curso 2020-2021 es atipico, con un desplome de la tasa de
repeticion (de 8,5% el afio anterior a 4,2%) resultado de la flexibilizacién de los cri-
terios para aprobar impulsada por las administraciones educativas en el contexto
de cierre escolar decretado en respuesta a la pandemia de la COVID-19 en el curso
2019-2020. La cifra rebotd el curso siguiente elevandose hasta el 7,6%, aunque atin
por debajo del curso anterior ala pandemia. El dato del curso 2022-2023 prosigue la
tendencia decreciente que caracterizaalaevolucion dela estadisticaalolargo delas
Gltimas casi dos décadas, cayendo la tasa de repeticion hasta el 7%.
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Por otra parte, los chicos presentan una tasa de repeticién mas alta que sus
compaiieras, aunque la diferencia se ha ido reduciendo con el tiempo. En el curso
2007-2008 (curso en que la diferencia es maxima), el 16,5% de los chicosy el 12,7%
de las chicas estaban repitiendo curso (3,8 puntos porcentuales de diferencia). En
el curso 2022-2023 esas cifras han caido al 8,2%y 5,8%, respectivamente, resultando
en una diferencia de 2,4 puntos (la menor de la serie histérica si se obvia el curso
afectado porla pandemia).

GRAFICO 60. EVOLUCION DE LA TASA DE ALUMNADO REPETIDOR EN ESO, POR SEXO.
CURSOS 2007-2008 A 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas de las ensefianzas no universitarias. Alumna-
do. Principales series. Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

Nota: la tasa de alumnado repetidor muestra el porcentaje del alumnado que repite curso sobre
el total.

A escala territorial, Melilla (17,9%), Ceuta (13%) y Murcia (9,3%) presentan la tasa
de repeticion mas alta, mientras que Catalufia (2,7%), Asturias (4,7%) y Pais Vasco
(5%) tienen las tasas mas bajas.

En cuanto a la comparacién temporal, en todas las comunidades o ciudades
autébnomas se observa un fuerte descenso en la tasa de repeticién entre los cursos
2012-2013y2022-2023 excepto en Melilla (donde la tasa haaumentado 0,7 puntos
porcentuales). Las caidas mas notables se observan en Aragén (descenso de 7,9
puntos) y Andalucia (descenso de 7,8 puntos).

116 INDICADORES COMENTADOS SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL



GRAFICO 61. TASA DE ALUMNADO REPETIDOR EN ESO, POR CIUDAD O COMUNIDAD
AUTONOMA. CURSOS 2012-2013 Y 2022-2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas de las Ensefanzas no universitarias. Alumna-
do. Principales series. Ministerio de Educacion, Formacioén Profesional y Deportes.

El grafico 62 muestrala evolucion de la tasa bruta de graduaciéon en ESO, esto es, el
porcentaje que representa la cifra de graduados en ESO en un curso académico so-
bre el total de poblacién de la edad tedrica de finalizar esa etapa (16 afios). En el cur-
502021-2022,1a tasa se situd en el 80,9%, un porcentaje inferior al de los dos cursos
anteriores (83% y 84,7%, inflados por las facilidades para aprobar decididas por las
administraciones educativas dada la situacién de pandemia), aunque adn superior
al dato del curso 2018-2019 (79,3%).

En cuanto a su evolucién a lo largo de los altimos veinte afios, la tasa bruta
de graduacién en ESO experiment6 una caida paulatina desde el curso 2002-2003
hastael curso 2006-2007,alcanzando entonces el minimo de la serie historica (69%).
Enel curso2007-2008 se inicia una sendaascendente e ininterrumpida hasta el cur-
s02016-2017,en el que la tasa cay6 3,8 puntos. Las fuentes estadisticas no sefialan
las posibles causas de dicha caida,aunque parece tratarse de una ruptura de la serie.
Enlos cursos siguientes se ha recuperado la senda ascendente de la tasa.

Finalmente, las tasas de graduacién son mayores entre las chicas que entre
los chicos,con una diferencia en el curso 2021-2022 de 7,4 puntos porcentuales. No
obstante, esa distancia se ha reducido en las dos tltimas décadas, hasta alcanzar el
minimo en el Gltimo curso. La maxima diferencia se dio en el curso 2003-2004, al-
canzando los 15,2 puntos.
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GRAFICO 62. EVOLUCION DE LA TASA BRUTA DE GRADUACION EN ESO, POR SEXO.
CURSOS 2002-2003 A 2021-2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas de las Ensefianzas no universitarias. Resulta-
dos académicos. Principales series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

A escala regional (grafico 63), las tasas brutas de graduacién en ESO mas elevadas
en el curso 2021-2022 se dieron en Asturias (87,3%), el Pais Vasco (86,8%) y Canta-
bria (86,2%), mientras que Melilla (60,5%), Ceuta (61,2%) y Murcia (73,4%) presen-
taron las mas bajas.

En comparacion con el curso 2011-2012,los mayores aumentos de la tasa bru-
tade graduacion en ESO se observan en la Comunidad Valenciana (incremento de
15,5 puntos), Baleares (10,2 puntos) y Ceuta (8,4 puntos).
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GRAFICO 63. TASA BRUTA DE GRADUACION EN ESO, POR COMUNIDAD O CIUDAD
AUTONOMA. CURSOS 2011-2012 Y 2021-2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas de las Ensefianzas no universitarias. Resulta-
dos académicos. Principales series. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Otramaneradeanalizarlosresultadosenlaeducacién obligatoria es calcularel por-
centaje del alumnado que sale de la ESO sin haber obtenido el titulo de Graduado
(grafico 64). En el curso 2020-2021, el 14,1% de quienes salieron de la ESO no lo-
graron titular. Dicho porcentaje supone un repunte con respecto al 12,9% del curso
2019-2020, anormalmente bajo debido a los criterios de evaluacién adoptados por
las administraciones educativas en el marco de la pandemia de la COVID-19. No
obstante, el dato del curso 2020-2021 se encuentra también por debajo del observa-
doenel curso2018-2019 (18,3%), Gltimo antes de la pandemia.

En correspondencia con lo visto para la tasa bruta de graduaciéon en ESO, el
porcentaje de mujeres que salen dela ESO sin titular (10,6% en el curso 2020-2021)
es menor que el de hombres (17,5%). No obstante, la diferencia por género es hoy
(6,9 puntos porcentuales) sustancialmente menor a la observada en el curso 2001-
2002 (14,8 puntos).
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GRAFICO 64. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DEL ALUMNADO QUE SALE DE LA ESO SIN
HABER OBTENIDO EL TiTULO, POR SEXO. CURSOS 2001-2002 A 2020-2021.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Las cifras de la educacion en Espana. Estadisticas e indi-
cadores. Edicion 2024. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Educacién Secundaria de 22 etapa

El porcentaje de la poblacion de 20a 29 afios que complet6 estudios de Educacion
Secundaria de 2° etapa se mantuvo relativamente estable por debajo del 65% hasta
2013 (grafico 65). Desde entonces, el porcentaje ascendi6 ininterrumpidamente al
ritmo de un puntoy medio al afio hastaalcanzar el 76,9% en 2021. El crecimiento se
ha mantenido en los afios siguientes, pero algo mas moderado. En 2023, el porcen-
taje se elevoa 77,9%,0,5 puntos porcentuales mas que en 2022.

Como en estadisticas anteriores, el porcentaje de mujeres que ha alcanzado
la Educacion Secundaria de 2% etapa (81,6% en 2023) supera al de varones (74,3%).
No obstante, esa diferencia (7,3 puntos) es la menor de la serie histérica, lejos del
maximo de 14 puntos en 2011.
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GRAFICO 65. EVOLUCION DE LA POBLACION DE 20 A 29 ANOS QUE HA COMPLETADO
AL MENOS LA 22 ETAPA DE LA EDUCACION SECUNDARIA (PORCENTAJE). ANOS 2004 A
2023.
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Fuente: elaboracidn propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cioén, Formacion Profesional y Deportes.

Por comunidades o ciudades auténomas (grafico 66),los mayores porcentajes de la
poblacién de 20a 29 afios que habian completadola 2* etapa dela Educacién Secun-
daria en 2023 se dan en el Pais Vasco (90,1%), Cantabria (85,9%) y Navarra (84,7%).
Los mas bajos se dan en Murcia (67,2%), Baleares (67,7%) y Ceutay Melilla (72,1%).

Los territorios en que mas se ha incrementado entre 2013 y 2023 el porcenta-
je de jovenes con al menos Educacion Secundaria de 2* etapa son Ceuta y Melilla
(27,6 puntos porcentuales) y Extremadura (23,1 puntos).
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GRAFICO 66. POBLACION DE 20 A 29 ANOS QUE HA COMPLETADO AL MENOS LA
23 ETAPA DE LA EDUCACION SECUNDARIA, POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA
(PORCENTAJE). ANOS 2013 Y 2023.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Nivel de formacion, formacién permanente y abandono:
explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cién, Formacion Profesional y Deportes.

La Educacién Secundaria de 2* etapa incluye la Formacién Profesional Basica
(FPB),los Ciclos Formativos de Grado Medio (CFGM) y el Bachillerato. El grafico
67 muestra la tasa de titulacién en FPB tras cuatro afios de la cohorte que se matri-
culéenel curso2017-2018. A escala nacional, la tasa se sitGia en el 50,6%. No obstan-
te,lavariacion territorial es notable,oscilando entre el 61,5% de Navarray el 26,8%y
27% de Ceutay Melilla, respectivamente.
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GRAFICO 67. PORCENTAJE DEL ALUMNADO DE NUEVO INGRESO EN FORMACION
PROFESIONAL BASICA QUE LOGRA TITULAR EN LOS CUATRO ANOS SIGUIENTES, POR
COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA. COHORTE DE INGRESO 2017-2018.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Formacion Profesional. Se-
guimiento educativo y rendimiento académico del alumnado que accede a FP. Ministerio de
Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: no hay informacién disponible para Catalufia.

De manera analoga al grafico anterior, el grafico 68 muestra el porcentaje de la co-
horte que se matriculé en CFGM en el curso 2017-2018 que habia completado sus
estudios cuatro anos después. A escala nacional, el porcentaje asciende al 64,3%.
Como en anos anteriores, el maximo se observa en Navarra (76,1%) y los minimos
en Ceuta (34,2%) y Melilla (53,4%).

GRAFICO 68. PORCENTAJE DEL ALUMNADO DE NUEVO INGRESO EN CFGM QUE LOGRA
TITULAR EN LOS CUATRO ANOS SIGUIENTES, POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA.
COHORTE DE INGRESO 2017-2018.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Formacion Profesional. Se-
guimiento educativo y rendimiento académico del alumnado que accede a FP. Ministerio de
Educacion, Formacién Profesional y Deportes.
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En cuanto a los estudios de Bachillerato, el 87,7% del alumnado matriculado en 1°
en el curso 2021-2022 promocion6 a 2° de Bachillerato, mientras que el 12,3% res-
tante debi6 repetir curso o abandond sus estudios (grafico 69). Esa cifra es algo su-
perior entre las chicas (89,5%) que entre sus compaferos (85,5%). Por modalidad
de Bachillerato, el porcentaje de promocién mas elevado se observa en Ciencias
(90,6%), mientras que en Humanidades la cifra cae al 83,5%.

GRAFICO 69. PORCENTAJE DEL ALUMNADO MATRICULADO EN 1° DE BACHILLERATO
QUE PROMOCIONA DE CURSO, POR MODALIDAD Y SEXO. CURSO 2021-2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas de las ensefianzas no universitarias. Resulta-
dos académicos. Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes.

El grafico 70 muestra la tasa de graduacion en Bachillerato en el curso 2021-2022,
es decir, el porcentaje del alumnado matriculado en 2° que titul6 ese mismo curso.
A escala nacional, la tasa fue del 87,8%, un porcentaje once puntos superior al de
diez afios atras (76,8%).

Lastasas mas elevadas se dan en el Pais Vasco (93,6%), Navarra (91,4%) y Cata-
lufia (90,8%). Las mas bajas se observan en Ceuta (72,3%), Melilla (82,9%) y Balea-
res (84%).Melillay Cantabria presentan las mejorias mas notables en comparacion
conel curso 2011-2012 (ambas con un incremento de 16,7 puntos).
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GRAFICO 70. TASA DE GRADUACION DEL ALUMNADO MATRICULADO EN 2° CURSO DE
BACHILLERATO, POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA. CURSOS 2011-2012 Y 2021-
2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas de las ensefianzas no universitarias. Resulta-
dos académicos. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Pruebas de acceso a la universidad

Lostitulados en Bachillerato pueden presentarseala pruebadeaccesoalauniversi-
dad, denominada Evaluacién de Acceso a la Universidad (EvAU).La EvAU esta di-
vidida en dos fases, una general y una especifica. La general se califica con un maxi-
mo de 10 puntos y consiste en cuatro examenes (cinco sila comunidad auténoma
tiene una lengua cooficial) sobre materias troncales del Bachillerato. La especifica
consiste en dos examenes opcionales sobre materias especificas de cada modalidad
de Bachillerato que se califican con un maximo de 2 puntos cada uno. Asi pues, la
calificacion final puede alcanzar los 14 puntos. Cada comunidad auténoma lleva a
cabo sus propios examenes. Los alumnos que titulan en un CFGS (con unanota de
expediente que se califica con un maximo de 10 puntos) pueden presentarse a la
fase especifica para mejorar su nota de acceso ala universidad.

En2023,se presentaronalas pruebas deaccesoalauniversidad 305.289 alum-
nos (grafico 71),un ligero repunte con respecto al alrededor de 295.000 estudiantes
que se habian presentado en las tres convocatorias anteriores. El aumento es nota-
ble comparado con el periodo 2015-2019,en el que se presentaban a las pruebas en
torno a 260.000 estudiantes.
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En 2023 aprobd el 90,4% de quienes se presentaron ala EVAU al obtener una
media de 5 o mas en la fase general. Dicho porcentaje suele ser elevado, sin grandes
oscilaciones a lo largo de la serie histérica. No se observa una variacién en la tasa
de aprobados con motivo de la pandemia de la COVID-19 a pesar del aumento del
nimero de alumnos presentados.

GRAFICO 71. EVOLUCION DEL NUMERO DE MATRICULADOS Y LA TASA DE APROBADOS
EN LAS PRUEBAS DE ACCESO A LA UNIVERSIDAD. ANOS 2015 A 2023.
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Fuente: elaboracidn propia a partir de Estadisticas universitarias. Estadistica de las pruebas de
acceso a la universidad. Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades.

Nota: la tasa de aprobados se calcula como el porcentaje de aprobados entre matriculados en
la prueba. No se incluyen los matriculados en las pruebas especiales para mayores de 25, 40 y
45 afos.

La nota de acceso a grado en Espafia se calcula como una media ponderada entre
los resultados en la fase general de la EVAU (con un peso del 40%) y la calificacién
media de Bachillerato (60%), siempre y cuando esta Gltima sea igual o superior4y
la media resultante sea superior a 5. Por tanto, la nota de acceso a grado oscila entre
el 5y el 10. En el momento de solicitar el acceso a los programas de grado, a dicha
calificacion se le afiaden los resultados en las dos asignaturas de la fase especifica
(con un maximo de 2 puntos por asignatura), las cuales son ponderadas en funciéon
de la afinidad entre la asignatura en cuestion y el grado al que se quiere acceder. La
calificacibn maxima pasaa ser, por tanto, 14 puntos.

El grafico 72 muestra la evolucion de la nota de acceso a grado en los Gltimos
nueve afios. Dicha calificacién aumentd de manera progresiva desde el 6,95 de 2015
al 7,50 de 2021. Esa tendencia ascendente se ha visto interrumpida en los dos afios
siguientes,situandose en 7,44 en el 2023.
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La evolucion de la nota media en la fase general del alumnado espafiol ha se-
guido una tendencia algo peculiar, mostrando dos periodos bien diferenciados en
lugar de una Unica tendencia ascendente progresiva. Del 2015 al 2019, la nota se
mantuvo estable ligeramente por debajo de 6,5. En cambio, del 2020 al 2023,1a nota
mediaen la fase general se ha situado en torno a 6,8.

En cambio, Ia evolucién de la nota de Bachillerato si se parece a la nota de ac-
ceso a grado, con un notable incremento en el periodo 2015-2021 (de 7,20 7,82),y
una ligera caida en los dos afios posteriores. En el afio 2023,1a nota media en Bachi-
llerato se situéen 7,77.

GRAFICO 72. EVOLUCION DE LA NOTA DE BACHILLERATO, NOTA MEDIA EN LA FASE
GENERAL DELOS APTOS Y DE LA NOTA DE ACCESO AL GRADO DE LOS TITULADOS EN
BACHILLERATO. ANOS 2015 A 2023.

8,0
78

y -
————»
76 a7

752 760 e
4 739 745 ! 780 744 744
72 ! 734

’

4 723
70 720 710 704 m
6,98
6,8 095 ——6,88
677 ' 6,81 6,82
6,6
- q
6.4 6,44 6,47 6,42 6,50 6,49
6,2
6,0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
—e— Nota de Bachillerato —e— Nota acceso a grado Nota fase general

Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas universitarias. Estadistica de las pruebas de
acceso a la universidad. Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades.

Nota: la nota de Bachillerato es el promedio de las notas obtenidas a lo largo del Bachillerato (de
0 a 10). La nota media en la fase general es el promedio de las cuatro asignaturas examinadas
en la fase general de la prueba de acceso a la universidad (de O a 10). La nota de acceso a grado
es la media ponderada de la nota de Bachillerato (peso del 60%) y de la nota media en la fase
general (peso del 40%).

A escala regional, en 2023 la nota media mas elevada en la fase general se dio en
Cantabria (7,23), seguida de Navarra (7,09) y Extremadura (7,07). Las medias mas
bajas se observaron en Baleares (6,21), Galicia (6,55) y Canarias (6,60).

Salvo en Canarias,en todaslas comunidadeslanotamediaenlafase generalde
2023 esmasaltaquelade 2015.Destaca Navarra,donde elaumento es de 0,9 puntos.
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GRAFICO 73. NOTA MEDIA EN LA FASE GENERAL DE LA PRUEBA DE ACCESO A
LA UNIVERSIDAD DE LOS APTOS, POR COMUNIDAD AUTONOMA. ANOS 2015 Y 2023.
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Fuente: elaboracidn propia a partir de Estadisticas universitarias. Estadistica de las pruebas de
acceso a la universidad. Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

El grafico 74 muestra la desagregacion territorial de la nota de Bachillerato. Las co-
munidades con una nota mas elevada en 2023 fueron Murcia (7,69), Extremadura
(7,66) y Andalucia (7,61), mientras que Baleares (7,00), Cataluia (7,20) y La Rioja
(7,29) presentan las notas mas bajas.

Las notas en Bachillerato en 2023 superan las calificaciones observadas en
2015 en todas las comunidades auténomas. El incremento mas notable se da en
Asturias, aumentando en 0,81 puntos. En Catalufia, en cambio, el aumento es de
solo 0,26 puntos.
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GRAFICO 74. NOTA MEDIA DE ACCESO AL GRADO DE LOS TITULADOS DE
BACHILLERATO, POR COMUNIDAD AUTONOMA. ANOS 2015 Y 2023.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Estadisticas universitarias. Estadistica de las pruebas de
acceso a la universidad. Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Educacion Terciaria

La Educacién Terciaria comprende la educacion universitariay los CFGS.En 2023,
mas de la mitad (un 52,1%) de la poblacion de 25 a 34 afios habia completado con
éxito la Educaci6on Terciaria, 1,6 puntos mas que en 2022 (grafico 75). El porcentaje
se mantuvo muy estable,en torno al40%,entre 2005y 2016, pero desde entonces ha
experimentado una subida muy pronunciada, con crecimientos anuales de mas de
2 puntos.

La cifra es mas alta entre las mujeres jovenes, con un 58% en 2023, superan-
doen 11,7 puntos la de los varones (46,3%). Dicha diferencia aumenté entre 2004 y
2014 (de 9,1 puntos a 12,1), para mantenerse estable desde entonces.
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GRAFICO 75. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 25 A 34 ANOS QUE HA
COMPLETADO EL NIVEL DE EDUCACION TERCIARIA, POR SEXO. ANOS 2004 A 2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cién, Formacion Profesional y Deportes.

Sidistinguimos entre la Educacién Terciaria universitariaylano universitaria (gra-
fico 76), se comprueba que el gran incremento observado desde 2016 en el grafico
anterior se explica casi exclusivamente por el aumento en el porcentaje de titula-
dos universitarios, que ha pasado del 28,5% al 36,2% en siete afios. Particularmente
destacable es el aumento del Gltimo afio, de 1,5 puntos. En cambio, el aumento en
el porcentaje de titulados no universitarios es notablemente inferior, pasando de
12,4%en 2016 a15,9% en 2023,sin apenas cambio en el Gltimo afio.
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GRAFICO 76. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 25 A 34 ANOS
QUE HA ALCANZADO EL NIVEL DE EDUCACION TERCIARIA, POR TIPO DE EDUCACION
TERCIARIA. ANOS 2004 A 2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Nivel de formacion, formacién permanente y abandono:
explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cién, Formacion Profesional y Deportes.

El Pais Vasco (68,9%), Cantabria (63,2%) y Madrid (59,9%) presentan los porcen-
tajes mas elevados de poblacioén de 25 a 34 afios con estudios terciarios en 2023
(grafico 77). Baleares (40,8%), Canarias (41,8%) y Ceuta y Melilla (42,3%) presen-
tan los peores datos. Es de destacar, no obstante, que las cifras de Ceuta y Melilla
hanaumentado mucho (19,9 puntos) desde 2013. En Cantabria también se observa
unincremento notabilisimo del porcentaje de jovenes de 25 a 34 afios con estudios
terciarios,habiendo pasado del 47,2% de 2013 al 63,2% de 2023.

GRAFICO 77. PORCENTAJE DE POBLACION DE 25 A 34 ANOS QUE HA ALCANZADO EL
NIVEL DE EDUCACION TERCIARIA, POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA.
ANOS 2013 Y 2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Nivel de formacion, formacién permanente y abandono:
explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cioén, Formacion Profesional y Deportes.
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Centrandonos en los resultados educativos en los CFGS, el grafico 78 muestra el
porcentaje de la cohorte de ingreso en el curso 2017-2018 que habia logrado titular
en los cuatro aios siguientes. A escala nacional,logro titular el 75,3%. Ese porcenta-
je alcanza los niveles maximos en Extremadura (82,8%), Andalucia (81,2%) y Pais
Vasco (81,1%), superando en todas el 80%, y los minimos en Ceuta (57,1%), Melilla
(62,2%) y Castillay Le6n (67,1%).

GRAFICO 78. PORCENTAJE DEL ALUMNADO DE NUEVO INGRESO EN CFGS QUE LOGRA
TITULAR EN LOS CUATRO ANOS SIGUIENTES, POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA.
COHORTE DE INGRESO 2017-2018.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Formacion Profesional. Se-
guimiento educativo y rendimiento académico del alumnado que accede a FP. Ministerio de
Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

En cuanto a los resultados de la educacién universitaria, el 53,4% de los alumnos
de nuevo ingreso en grado en el curso 2017-2018 habia logrado titular tras cuatro
afos (grafico 79). Esa cifra se eleva hasta el 75,9% y 75,8% en los ambitos de Salud
y servicios sociales y de Educacion, respectivamente;y cae al 26,2% en Agricultura,
ganaderia, silvicultura, pescay veterinaria.
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GRAFICO 79. TASA DE GRADUACION A LOS CUATRO ANOS DE INICIAR LOS ESTUDIOS DE
GRADO, POR AMBITO DE ESTUDIOS. COHORTE DE INGRESO 2017-2018.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas universitarias. Indicadores de rendimiento
académico. Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades.

El grafico 80 muestrala tasa de abandono de los estudios de grado parala misma co-
horte deingreso,la de 2017-2018.La tasa total de abandono (en cualquier momento
alo largo del grado) fue del 31,7%, mientras que el 21,3% abandono los estudios el
primer curso. Es decir, dos terceras partes del abandono total se producen el primer
afno de matriculacion.

La tasa mas alta de abandono global se observa en los estudios de Informati-
ca, con un 43,7%. No obstante, la tasa de abandono mas elevada en el primer curso
(28,1%) se da en Ciencias sociales, periodismo y documentacion. Las tasas de aban-
dono mas bajas se dan en el ambito de Salud y servicios sociales, en el que solo el
11,5% abandona durante el primer afioyel 17,3% lo hace en total.
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GRAFICO 80. TASA DE ABANDONO DE LOS ESTUDIOS DE GRADO, POR MOMENTO DEL
ABANDONO Y POR AMBITO DE ESTUDIO. COHORTE DE INGRESO 2017-2018.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas universitarias. Indicadores de rendimiento
académico. Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Finalmente, el grafico 81 muestralaevolucion del nimero de tesis doctoralesleidas
en Espafia. Entre 2008 y 2014, 1a cifra aument6 progresivamente, pasando de 7.830
a 11.316.Se observa entonces un gran crecimiento en los dos afos siguientes, ha-
biéndose leido mas de 20.000 tesis en 2016. La cifra se normaliza a partir de 2018,
situandose en 11.259 tesis leidas en 2022 (cifra muy similar a la del afio anterior).

E150,2% de las tesis de 2022 fueron leidas por hombres,y el 49,8% por mujeres.
Tales porcentajes han oscilado alrededor del 50% a lo largo de los Gltimos afios. Las
mujeres leyeron mas tesis doctorales que los hombres durante los afios de anoma-
liaentre 2015y 2017.
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GRAFICO 81. EVOLUCION DEL NUMERO DE TESIS DOCTORALES LEiDAS EN UNIVERSIDA-
DES ESPANOLAS, POR SEXO. ANOS 2008 A 2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas universitarias. Estadistica de tesis doctorales.
Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades.

Transiciones educativas en el sistema de Formacion
Profesional

Las estadisticas sobre transiciones educativas describen el flujo de alumnos entre
niveles formativos dentro del sistema educativo. Desafortunadamente, no se dis-
pone en Espafia de una fuente de informacion unificada que ofrezca datos actua-
lizados sobre las decisiones de continuacién que toman los alumnos que finalizan
los distintos niveles formativos. No obstante, el Ministerio de Educacion si elabora
estadisticas anuales sobre seguimiento educativo de quienes titulan en los tres ni-
veles del sistema de Formacion Profesional (FPB, CFGMy CFGS).

Elgrafico 82 muestrala evolucion del porcentaje de los titulados en cada nivel
del sistema de Formacién Profesional que continuaron estudiando al afio siguien-
te de titular. De los egresados en el curso 2020-2021 en FPB, el 61% continud sus
estudios, matriculandose en otra FPB, CEGM, Bachillerato u otras ensefianzas. Ese
porcentaje se ha mantenido relativamente estable desde el curso 2015-2016, osci-
lando entre el 60y el 65%. No obstante, el dato del curso 2020-2021 es el mas bajo de
laserie, tras unasignificativa bajada de cuatro puntos porcentuales en comparaciéon
con el curso anterior.
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El porcentaje de continuacion de estudios es menor entre quienes terminan
un CFGM (48,6%). Aunque ha aumentado ininterrumpidamente entre los cursos
2015-2016 (37,6%) y 2019-2020 (51,8%),1a bajada en el curso 2020-2021 es de nuevo
notable (de 3,2 puntos)

Finalmente, el porcentaje mas bajo de continuacién en los estudios se obser-
vaentre quienes titulan en un CFGS, con un 29,5% en el curso 2020-2021. Esa cifra
muestra una tendencia ligeramente decreciente para el periodo analizado, con un
repunte en el curso 2019-2020 revertido en el curso siguiente.

GRAFICO 82. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE TITULADOS EN CADA ETAPA DEL
SISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL QUE CONTINUAN SUS ESTUDIOS AL ANO
SIGUIENTE, POR COHORTE DE GRADUACION Y NIVEL. COHORTES DE EGRESADOS DE
2015-2016 A 2020-2021.
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Fuente: elaboracidén propia a partir de Formacidn, mercado laboral y abandono educativo-forma-
tivo. Seguimiento educativo posterior de los graduados en Formacion Profesional. Ministerio de
Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

Analizando con mayor detalle cada nivel de la Formacién Profesional, observamos
que el 58,9% de quienes terminaron FPB en el curso 2020-2021 escogieron matri-
cularseenun CFGM en el curso siguiente (grafico 83).En cambio,soloel 1,6% optd
por el Bachillerato!, mientras que el 38,3% no siguid estudiando ese curso.

1 LaLOMCE eliminélos médulosincluidos enlosantiguos PCPI dirigidos ala consecucion del titulo dela ESO.
Se preveia que quienes finalizasen estudios de FPB pudiesen presentarse a las pruebas finales para obtener el
titulo de Graduado en ESO y,en su caso,acceder a Bachillerato si asilo deseaban. Dado que esas pruebas no se
pusieron en practica, los matriculados en FPB no tenian ninguna posibilidad de titular en ESO. Asi pues, una
disposicién adicional ala LOMCE aclaré que los centros de ensefianza podian conceder el titulo de ESO alos
alumnos que terminan FPB sise considera que se han cumplidolos objetivos de la educacién obligatoria. En tal
caso,es posible que un alumno que termina FPB se matricule el curso siguiente en Bachillerato.
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No se observan apenas diferencias en las decisiones de continuacién de los
chicos que finalizan FPB.

GRAFICO 83. DISTRIBUCION DE LOS GRADUADOS EN FPB AL ANO SIGUIENTE DE TITU-
LAR, POR OPCION ESCOGIDA Y SEXO. COHORTE DE EGRESADOS 2020-2021.
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Fuente: elaboracidn propia a partir de Formacion, mercado laboral y abandono educativo-forma-
tivo. Seguimiento educativo posterior de los graduados en Formacion Profesional. Ministerio de
Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: un pequefio porcentaje escoge otras ensefianzas.

En cuanto a los titulados en CFGM en el curso 2020-2021, el 44% se matriculd en
un CFGS al afio siguiente (grafico 84), mientras que un exiguo 3,1% escogi6 cursar
otro CFGM. A suvez, el 51,4% decidi6 no continuar sus estudios al curso siguiente.

Las diferencias por sexo son mas evidentes en este caso. Las chicas que finali-
zan estudios de CFGM deciden no continuar sus estudios en mayor medida (56,8%,
por el 46,4% de los chicos).

GRAFICO 84. DISTRIBUCION DE LOS GRADUADOS EN CFGM AL ANO SIGUIENTE DE TITU-
LAR, POR OPCION ESCOGIDA Y SEXO. COHORTE DE EGRESADOS 2020-2021.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Formacion, mercado laboral y abandono educativo-forma-
tivo. Seguimiento educativo posterior de los graduados en Formacion Profesional. Ministerio de
Educacidn, Formacién Profesional y Deportes.

Nota: un pequefio porcentaje escoge otras ensefianzas.
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Finalmente, el grafico 85 muestra las decisiones de continuacion de estudios
del alumnado que obtuvo un titulo de CFGS en el curso 2020-2021. Con mucha di-
ferencia,la opcion preferida esla de no seguir estudiando el curso siguiente (70,5%),
decision mas frecuente entre los hombres (73,5%) que entre las mujeres (67,5%).

El 17,2% escogid matricularse la universidad, cifra superior entre las mujeres
que finalizan un CFGS (20,5%) que entre los varones (13,8%).

Por Gltimo, un 9,6% de quienes titularon en un CFGS en el curso 2020-2021
opto por cursar otro CFGS al afio siguiente, una decisién algo mas frecuente entre
los hombres (9,5%) que entre las mujeres (8,4%).

GRAFICO 85. DISTRIBUCION DE LOS GRADUADOS EN CFGS AL ANO SIGUIENTE DE
TITULAR, POR OPCION ESCOGIDA Y SEXO. COHORTE DE EGRESADOS 2020-2021.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas de las Ensenanzas no universitarias. Forma-
cion Profesional. Seguimiento educativo posterior de los graduados en Formacion Profesional.
Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: un pequefio porcentaje escoge otras enseflanzas.

Abandono educativo

La tasa de abandono educativo temprano se define como el porcentaje de la pobla-
cibnde 18a24 anios que no hacompletado estudios de Secundaria de segunda etapa
y no esta cursando ningn tipo de formacién?.

Alolargo de las dos tltimas décadas, la tasa de abandono escolar en Espafia se
hareducido notablemente hasta situarse en el 13,6% de 2023 (grafico 86). La tasa se
mantuvo estable por encima del 30% entre 2004 y 2009.Se inici6 entonces un fuer-
te descenso (a un ritmo de unos dos puntos anuales) que se prolongd hasta 2016
(19%). Las caidas posteriores fueron mas modestas, siempre por debajo del punto

2. Mapa del abandono educativo temprano en Espafia (2021). Fundacién Europea Sociedad y Educacién. https;//
www.sociedadyeducacion.org/departamento-de-publicaciones/informes/
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porcentual, pero se mantuvo la tendencia decreciente. La serie se vio afectada por
las medidas educativas asociadas ala pandemia de la COVID-19,0bservandose una
caida de tres puntos porcentuales que dejod la tasa de abandono escolar en su mini-
mo historico en 2021 (13,3%). La cifra repunto ligeramente en el curso siguiente
(13,9%), perohavueltoaretrocederen 2023 (13,6%).Aunque el datoatin es superior
alde 2021, es notablemente inferior al de 2020 (16%).

Los hombres presentan tasas de abandono superiores a las mujeres. En 2004,
la tasa se situd en el 25% entre las mujeres, 14 puntos inferior a la observada entre
los hombres (39%). Esa diferencia se ha reducido conforme decrecia la tasa global
de abandono hastallegaral minimo de 4,5 puntos en 2023.

GRAFICO 86. EVOLUCION DE LA TASA DE ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO, POR SEXO.
ANOS 2004 A 2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Instituto Nacional de
Estadistica.
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El grafico 87 muestrala evolucion del abandono temprano en funcién de si se habia
titulado en ESO 0 no.En 2009, momento inmediatamente anterior a la fuerte caida
del abandono descrita en el grafico anterior, el 30,9% de los jovenes de 18 a 24 afios
habia abandonado los estudios; el 14,0% no habia llegado a completarla ESO mien-
tras que el 16,9% restante si lo habia hecho. La tasa de abandono se ha reducido al
13,6% en 2023,con un 5,3% que no llegaron a finalizar la ESO (descenso de 8,7 pun-
tosen comparaciéon con 2009) y un 8,3% que silo hicieron (descenso de 8,6 puntos).

GRAFICO 87. EVOLUCION DE LA TASA DE ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO, POR NIVEL
DE FORMACION ALCANZADO. ANOS 2004 A 2023.
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A escala europea (grafico 88), Espafia presenta una tasa de abandono elevada
(13,6%), solo superada por Rumania (16,6%) y 4,1 puntos por encima de la media
dela UE (9,5%).Las tasas mas bajas se dan en Croacia (2%), Grecia (3,7%) y Polonia
(3,7%).
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GRAFICO 88. TASA DE ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO EN LA UNION EUROPEA.
ANO 2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Eurostat [edat_Ifse_14].

Lavariacién territorial en laincidencia del abandono escolar temprano es muy acu-
sada en Espafia (grafico 89).Las tasas mas bajas en 2023 se dan en Navarra (6,3%), el
Pais Vasco (6,4%), Cantabria (7,4%) y Galicia (8,8%), todas ya por debajo del objetivo
europeo para 2030 (9%). Ceuta (19,2%), Baleares (19,1%) y Murcia (19,0%) presen-
tan las tasas mas altas.

No obstante, todas las comunidades o ciudades auténomas presentan grandes
mejoras en sus cifras de abandono en comparacion con las de 2013. En Extremadu-
ra,latasa ha caido 18,9 puntos en los Gltimos diez afios (la maxima caida), mientras
que en Pais Vasco lareduccion ha sido de 3,5 puntos (la caida minima).
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GRAFICO 89. TASA DE ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO, POR COMUNIDAD O CIUDAD
AUTONOMA. ANOS 2013 Y 2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Nivel de formacidn, formaciéon permanente y abandono:
explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cioén, Formacion Profesional y Deportes.

Formacion alo largo de la vida

La Estrategia Europea 2030 recomienda a los paises miembros de la UE tomar
medidas para elevar la participacion de la poblacioén adulta en el aprendizaje a lo
largo de toda la vida y en los procesos de mejora y actualizacién de su formaciény
cualificacion. El objetivo establece que al menos un 47% de la poblacion de 25 a 64
afios haya participado en actividades de aprendizaje permanente. Para comprobar
el cumplimiento del objetivo se toma como indicador el porcentaje que declara ha-
berrecibido algiin tipo de educacién o formacién en las cuatro semanas previasala
aplicacion de la Encuesta de Poblacién Activa en Espafa (la European Union Labour
Force Surveya escaladela UE).

En 2023, ese porcentaje se situd en Espana en el 15,8%, seis décimas mas que
en 2022 y por encima del 12,7% promedio de la UE-27,aunque atn lejos del objeti-
vo europeo para 2030 (grafico 90). Los paises con los porcentajes mas elevados son
Suecia (38,8%), Dinamarca (30,5%) y Finlandia (26,1%).
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GRAFICO 90. PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS QUE PARTICIPA EN
EDUCACION PERMANENTE, POR PAiS. ANO 2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Eurostat [trng_Ilfse_0O1].

Finalmente, el grafico 91 muestra el porcentaje de la poblacién de 25 a 64 afios que
ha participado en acciones formativas por comunidad o ciudad auténoma. Las dife-
rencias regionales no son muy abultadas, pasando del minimo del 13,7% en La Rioja
al maximo del 18,4% en Cantabria.

Encuantoalasdiferencias porsexo,laparticipacion enelaprendizajealolargo
delavidaesmayorenlasmujeres (17,7%) que enloshombres (14%).En ningunare-
gi6n la diferencia es favorable alos hombres y las diferencias mas grandes se obser-
vanen Melillay Castillay Le6n,con 6,9y 6,4 puntos porcentuales respectivamente.
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GRAFICO 91. PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS QUE HA PARTICIPADO
EN UNA ACCION DE EDUCACION O FORMACION EN LAS ULTIMAS CUATRO SEMANAS,
POR SEXO Y POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA. ANO 2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cién, Formacion Profesional y Deportes.
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REPETICION DE CURSO EN
ESPANA: LA VUELTA DE UNA
MEDICINA PROHIBITIVA QUE
EMPEORA LA SALUD DEL SISTEMA
EDUCATIVO

LUCAS GORTAZAR

Centro de Politicas Econdmicas de ESADE
y Banco Mundial

Tras casiun cuarto de siglo,la repeticién
de curso sigue siendo uno de los proble-
mas no resueltos del sistema educativo
espafiol. La repeticion, esto es, el hecho
de que los alumnos no promocionen
tras la evaluaciéon final sigue siendo
muy alta en nuestras escuelas en la
etapa Secundaria, aunque no en Prima-
ria. Al terminar la etapa obligatoria, son
casi3 de cada 10losalumnoslos que han
repetido curso. La COVID-19y las deci-
siones de relajacion en materia de eva-
luacién han supuesto un respiro para
el alumnado potencialmente repetidor
con el objetivo de compensar las dificul-
tades curriculares que muchos de ellos
tuvieron que afrontar entonces. Sin
embargo, los datos mas recientes pre-
sentados en el grafico 61 de Indicadores
2024 muestran que,en el caso dela ESO,
la tasa anual de repeticién ha vueltoasu
cauce habitual de duplicar o triplicar la
media de los paises de nuestro entorno.
Silatasaderepeticionanual fue del 8,5%

tras el curso anterior al comienzo de
la pandemia (esto es, en 2019-2020), el
indicador se redujo tras el largo confina-
miento de 2020 a un 4,2% (2020-2021),
para después retomar la senda previa
con una tasa del 7,6% en 2021-2022 y
finalmente, en 2022-2023, quedarse en
un 7%.El portal de datos dela UNESCO,
que produce un indicador semejante,
muestra en su estadistica mas reciente
y excluyendo el afio del confinamiento,
un porcentaje del 2,5% en Alemania, del
1,8% en Estados Unidos o del 2% en Ita-
lia. Enlos sistemas vecinos de influencia
franc6fona, como el nuestro, los valores
son también mas bajos: 5,8% en Bélgica
y unresidual 1,2% en la propia Francia.
Esta bajada temporal de la tasa de
repeticion en 2020 se ha visto reflejada
también en PISA 2022, donde a los 16
afos, la tasa de alumnado que habia
repetido alguna vez habia bajado a un
21,7% (OCDE, 2023), lo que supone
una mejora importante respecto a
2018 (28,7%), pero que en todo caso es
puntual, dada la excepcionalidad de lo
ocurrido al final del curso 2019-2020.
Por eso, en la proxima edicion de PISA
(2025), y con un alumnado que mayo-
ritariamente comenz6 la ESO en sep-
tiembre de 2021 (o, como pronto, 2020),
encontraremos unos valores cercanos
al 25% en la tasa de repeticién acumu-
lada a los 16 afos. Sigue siendo una
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cantidad desproporcionada, entre 2 y 3
veces superior a la media de la OCDE
de 2018 (11,4%) y, por supuesto, de 2022
(9,1%).

Asi, mientras el indicador avanza
muy lentamente y a gran distancia de
casi todos los demas, generaciones de
alumnos siguen experimentando en
sus propias carnes una decisiéon cuyo
impacto reine un consenso cada vez
mas claro para el caso de Secundaria.
Mientras que en los primeros cursos
de Primaria se han encontrado estu-
dios causales (no correlacionales) que
muestran que bajo algunas casuisticas
de modelos de atencidn a la diversidad
y medidas de refuerzo, la repeticion
puede ser beneficiosa para el aprendi-
zaje (véanse Schwerdt y otros, 2017;
Ereny otros, 2017), conforme los alum-
nos avanzan en el sistema, este efecto
se vuelve negativo, especialmente en
cuanto a la probabilidad de logro y pro-
greso educativo tras la etapa obligato-
ria (Jacob y Lefgren, 2009; Eren y otros,
2017). Por tanto, las medidas para paliar
la desventaja educativa deben llegar
antes y no necesariamente en forma
de repeticion de curso, sino a través de
modelos de atencién a la diversidad
cuya coste-efectividad es alta, como las
tutorias en pequenos grupos enfocadas
en Lectura y Matematicas, las escuelas
de verano, los programas de orientacion
y mentoria en Secundaria o los desdo-
bles de grupos en determinados casos.

No obstante, es innegable la evolu-
cion positiva del indicador en Espafa,
fruto de una creencia cada vez mas com-
partida de que la repeticion debe ser
una medida excepcional pararesponder

al desfase educativo, independiente-
mente de este Gltimo. Como todo pro-
ceso de progreso social, nos movemos
entre la insatisfaccion de sus paladines
(porque los avances ocurren despacio)
y de quienes se enfocan sobre todo en
los efectos potencialmente nocivos que
este puede tener. A la parque caelarepe-
ticiéon también han caido los resultados
de aprendizaje (probablemente por la
pandemia y otros fenémenos sociales),
lo cual anade confusién, pues se trata
de dos fendmenos que van en parte de
la mano y cuyas oscilaciones pueden
generar interpretaciones en sentidos
opuestos.

¢Como salir de este embrollo y con-
fusion? Si la repeticién no funciona,
spor qué cuesta tanto bajarla? ;Por qué
se perciben las medidas para reducir la
repeticidn como nocivas para el apren-
dizaje, el esfuerzo y el progreso educa-
tivo cuando la evidencia sugiere que
la causalidad va en la direccién contra-
ria? La respuesta no esta en el bajo des-
empeio, los recursos o la legislacion.
La respuesta esta en la cultura, en las
creencias que como sociedad tenemos
acerca de la repeticion como medida
sumativa de la evaluaciény de la evalua-
cion del profesorado como juez merito-
cratico delalumnado de 12 a 15 afios.

Son tres las razones que lo explican.
Primero: que una alta repeticion refleja
de manera inequivoca un mal nivel de
aprendizaje; lo cual significaria decir
que Italia, Grecia, Francia o Portugal tie-
nen un sistema educativo mejor que el
nuestro y que en realidad quienes mas
se nos parecen son Costa Rica o Libano:
ambasafirmacionesson falsas.Segundo:
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la repeticion afecta de manera despro-
porcionadamente a los chicos (grafico
60), a las rentas bajas y al alumnado
inmigrante. Ocurre de la misma forma
que los sesgos evaluativos del profeso-
rado en los diversos estudios realizados
en Espafa que comparan evaluacio-
nes de clase y evaluaciones externas
(véanseMarcenaro-Gutierrez y Vigno-
les, 2015; Calsamiglia y Loviglio, 2019;
Gortazar y otros, 2022). Y ocurre de la
misma manera con la tasa de abandono
escolartemprano,lo que muestraque es
algo mas que el desempefio académico
y las competencias del alumnado lo que
marcan sus trayectorias educativas. Por
Gltimo, la cultura pesa mas que la nor-
mativa y la prueba es que la repeticion
es elevada en casi todas las comunida-
des autdonomas, siendo las diferencias
no necesariamente explicadas por las
diferencias en niveles de aprendizaje
(véase grafico 61). A pesar del ruidoy de
los cambios normativosanivel nacional
que ha traido la LOMLOE, volvemos a
la senda prepandemia de niveles de
aprendizaje, entre otras cosas, porque
las normativas autonémicas o bien no
se han adaptado todavia a la nueva ley
o bien lo han hecho en su mayoria pro-
tegiendo la repeticiéon de curso como
medida por defecto.

Es evidente que en Espana falta una
estrategiaintegral deatencionaladiver-
sidad del alumnado. También es evi-
dente que la financiacién escolar suele
priorizar el café para todos a las medi-
das quirargicas que permitan de verdad
desarrollar programas que, de manera
efectiva, apoyen al alumnado con
mayores necesidades y al profesorado

manejar mejor la diversidad del aula.
El ahorro que aportaria una conver-
gencia con nuestros vecinos en mate-
ria de repeticién podria permitirnos
desplegar dichas medidas. Mientras
tanto, seguir apostando por la repeti-
cién como principal via de atencién a
la diversidad es seguir apostando por
una medida low-cost para quien la decide,
pero high-cost para quien la experimenta
o quien la sufraga. Es, en suma, seguir
apostando por la distribucion de un far-
maco prohibitivo, dafiino y sin soporte
cientifico para un paciente que nece-
sita,de manera cada vez mas urgente, un
rescate.
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REALIDADES Y RETOSEN LA
FORMACION PROFESIONAL EN
ESPANA

ESTHER LOPEZ MARTIN
Universidad Nacional de Educacion a
Distancia (UNED)

El mercado laboral europeo se enfrenta
a desafios importantes que requeriran
una transformacion de la composiciéon
dela fuerzalaboral. Se anticipa que, para
elafio 2030,habra un incremento rapido
delademandadetrabajadoresaltamente
cualificados, mientras que la necesidad
de puestos de trabajo para personas con
baja cualificaciéon continuara disminu-
yendo (Cedefop y Eurofound, 2018).
En este contexto, es mas que razonable
que uno de los principales objetivos
educativos del Marco Estratégico para
la Cooperaciéon Europea en Educacion
y Formacién (2021-2030) sea reducir el
abandono educativo tempranoa menos
del 9% para el afio 2030.

Espafna avanza hacia ese objetivo
y, en las Gltimas dos décadas, se ha

experimentado un progreso signifi-
cativo en la reduccioén de las tasas de
abandono educativo temprano, con
una marcada tendencia decreciente. Sin
embargo,el analisis detallado de la infor-
macioén presentada en los graficos 86 a
89 de Indicadores 2024 revela dos aspec-
tos que requieren atencion. En primer
lugar, los datos de los Gltimos tres afios
ponen de manifiesto un estancamiento
enladisminucion de estas tasas. En con-
creto,el porcentaje de jévenes que aban-
donaron prematuramente la educacion
ylaformacién en el afio 2023 se situ6 en
el 13,6%, una cifra ligeramente menor a
la del afio 2022, que fue del 13,9%, pero
superior al 13,3% registrado en el afio
2021. En segundo término, se aprecia
una considerable variabilidad en las
tasas de abandono entre las diferentes
regiones. Por ejemplo, en el aflo 2023, 1a
Comunidad Foral de Navarra o el Pais
Vasco registraron tasas inferiores al 7%,
mientras que en las Islas Balearesoenla
Region de Murcia alcanzaron el 19,1%y
el 19%, respectivamente.

Junto con lo anterior, si adoptamos
una perspectiva mas restrictiva y ana-
lizamos el porcentaje de la poblacién
de entre 18 y 24 afios que no ha logrado
obtener una titulacién de Educacién
Secundaria Posobligatoria (grafico A),
observamos que, en el afio 2023, mas
del 25% de los jovenes espafioles de
estas edades no habia alcanzado dicho
nivel educativo, siendo este porcen-
taje comparable al registrado para el
conjunto de la UE-27. Sin embargo, en
Espaiia, el porcentaje continta siendo
superior al 20% para los jovenes de
entre 20 y 24 afios, lo cual representa
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GRAFICO A. POBLACION DE 18 A 24 ANOS QUE HA COMPLETADO, COMO MAXIMO, LA
EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA (ISCED 0,1Y 2).
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Fuente: elaboracion propia a partir de Eurostat.

una diferencia de aproximadamente
cinco puntos porcentuales respecto
al registro europeo para esa franja de
edad. Estos valores también revelan
una realidad preocupante: uno de cada
cuatro jovenes de entre 18 y 24 afos
—asi como uno de cada cinco jévenes de
entre 20y 24 afios- no ha completado el
segundo ciclo de Educacién Secundaria
y,este insuficiente nivel de cualificacién
podria limitar sus oportunidades de
empleo tanto presentes como futuras.
Las diferencias entre estos porcen-
tajes y las tasas de abandono educativo
temprano sugieren que, en el momento
en el que el Instituto Nacional de Esta-
distica realiza la Encuesta de Poblacion
Activa, un numero considerable de
estos sujetos se encuentran cursando
algtin tipo de educacion. En todo caso,
no siempre se tratara de formacién

M 18 a 24 anos (UE 27)
A 20 a 24 afnos (UE 27)

conducente alaobtencion de una titula-
cién de Educacién Secundaria Postobli-
gatoria -recordemos que una persona
de 20 anos que no haya finalizado la
Educacion Secundaria Obligatoria,
pero que cuando responde ala EPA esta
matriculado en un curso de inglés en un
centro de idiomas no computa como
abandono (Morentin-Encinay Balleste-
ros Velazquez,2020)- o incluso, estando
matriculados en dichas ensefianzas, no
todos llegaran a completarlas.
Profundizando en este segundo
aspecto, los datos presentados en los
graficos 67 y 68 de este trabajo resul-
tan reveladores: tan solo el 50,6% del
alumnado que inicié sus estudios en
Formaciéon Profesional Basica (FPB)
durante el curso académico 2017/2018,
yel64,3% deaquellos inscritos en Ciclos
Formativos de Grado Medio (CFGM),
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GRAFICO B. PORCENTAJE DEL ALUMNADO DE NUEVO INGRESO EN FPB Y EN CFGM
QUE LOGRA TITULAR EN LOS CUATRO ANOS SIGUIENTES, POR COMUNIDAD O CIUDAD
AUTONOMA, EN FUNCION DEL GENERO. COHORTE DE INGRESO 2017-2018.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Formacion Profesional. Se-
guimiento educativo y rendimiento académico del alumnado que accede a FP. Ministerio de

Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: no se dispone de datos de Formacion Profesional Basica (FPB) para Cataluna.

lograron titularse cuatro afios después.
Observandose, de nuevo, una impor-
tante variabilidad entre regiones. En el
caso de la FPB estos porcentajes osci-
lan desde el 26,8% de la ciudad de Ceuta
hastael 61,5% dela Comunidad Foral de
Navarra, mientras que en el caso de los
CFGM varian entre el 34,2% de la ciu-
dad de Ceutay el 75,5% de Navarra.
Junto conlas diferencias entre regio-
nes,esimportante destacarladispersion
en las tasas de titulacién en funcién de

factores como el género o la condiciéon
de inmigrante. Respecto al género, el
grafico B refleja que, en regiones como
Cantabria o en la Ciudad de Ceuta, las
tasas de titulaciéon en FPB son notable-
mente mas altas para las mujeres. En el
caso de los CFGM esta ventaja a favor
de las mujeres se evidencia en todas las
regiones,con diferencias especialmente
marcadas en Ceuta (14,8%), Principado
de Asturias (13,5%), Cantabria (13,3%) y
Andalucia (12,2%).
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GRAFICO C. PORCENTAJE DEL ALUMNADO DE NUEVO INGRESO EN FPB Y EN CFGM QUE
LOGRA TITULAR EN LOS CUATRO ANOS SIGUIENTES, POR COMUNIDAD O CIUDAD AU-
TONOMA, EN FUNCION DE LA NACIONALIDAD. COHORTE DE INGRESO 2017-2018.
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Nota: no se dispone de datos de Formacion Profesional Basica (FPB) para Cataluna.

A suvez,lastasasde titulacidén varian
segin la nacionalidad del alumnado.
Los datos del grafico C revelan que,
con pocas excepciones, el estudian-
tado nacido en Espafna logra titularse
en mayor proporcion que el alumnado
extranjero. Este hecho esespecialmente
notable enregiones como Extremadura,
Galicia o Pais Vasco, con diferencias en
las tasas de titulacion en FPB del 22,9%,
el 21,4%y 20,8%, respectivamente. En el
caso de los CFGM las diferencias mas

pronunciadas entre el alumnado nacido
en Espafia y en el extranjero, se obser-
van en Extremadura (27,5%), Pais Vasco
(26,2%) y Asturias (24,5%).

MEJORAR EL NIVEL EDUCATIVO DE
LA CIUDADANIA ATRAVES DE LA
FORMACION PROFESIONAL

Existe un amplio consenso en que la
participacién en ensefianzas de For-
maciéon Profesional constituye una
via extraordinaria para elevar el nivel
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TABLA A. VALORACION DE LA IMAGEN Y LOS BENEFICIOS DE LA FORMACION

PROFESIONAL.

¢La Formacion Profesional de Grado Medio tiene una imagen positiva o negativa en su pais?

MUY BASTANTE BASTANTE MUY NO
POSITIVA POSITIVA NEGATIVA NEGATIVA SABE
UE-28 14,4% 53,0% 20,4% 31% 9,2%
Espafa 11,3% 59,4% 17,6% 1,9% 9,8%
En su pais, ¢la educacion general (Bachillerato) tiene una imagen mas positiva que
la Formacion Profesional?
TOTALMENTE DE DE EN TOTALMENTE EN NO
ACUERDO ACUERDO DESACUERDO DESACUERDO SABE
UE-28 31,9% 41,6% 13,9% 2,6% 9,2%
Espafia 34,1% 44,0% 10,4% 1,4% 9,8%

¢Las personas que completaron la Formacion Profesional en la Educacion Secundaria Superior
tienen mas o menos probabilidades de encontrar un trabajo después de sus estudios que las
personas que completaron educacién general (Bachillerato)?

MENOS NO HAY
MAS PROBABLE PROBABLE DIFERENCIAS NO SABE
UE-28 58,7% 13,2% 18,7% 9,3%
Espafia 58,3% 12,4% 23,2% 6,1%

¢Las personas que completaron la Formacion Profesional en la Educacion Secundaria Superior
tienen mas o menos probabilidades de encontrar un trabajo después de sus estudios que las

personas que completaron estudios superiores?

MAS MENOS NO HAY
PROBABLE PROBABLE DIFERENCIAS NO SABE
UE-28 40,5% 27,5% 19,7% 12,3%
Espafa 36,0% 30,2% 25,1% 8,7%

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de la Survey on vocational education and
training (VET) llevada a cabo en 2016 por Cedefop.

educativo de la poblacién y, por tanto,
para desarrollar una fuerza laboral cua-
lificada, capaz de afrontar los desafios
que plantea la evolucién tecnolégica,
econémica y medioambiental en el
mercado laboral (Cedefop, 2023). No
obstante, muchos jovenes perciben
la Formacién Profesional como una
opcidén menos atractiva, considerada

de segunda categoria en comparacion
con la educacién general (Bachillerato).
Esta percepcion esta asociada a la idea
de que la Formacion Profesional esta
especialmente destinada a aquellos
estudiantes que presentan dificultades
académicas o baja motivacion hacia los
estudios, en lugar de ser vista como una
primera opcién que ofrece trayectorias
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profesionales atractivas (OCDE, 2023;
Parlamento Europeo,2023).

De hecho, los datos recogidos en
la European public opinion survey on voca-
tional education and training llevada a
cabo por el European Centre for the Deve-
lopment of Vocational Training en 2016
(tabla A) reflejan como, mientras que la
Formacién Profesional tiene una ima-
gen bastante positiva y se percibe que
tiene la capacidad de proporcionar a los
jovenes la cualificacidon necesaria para
poder acceder al mercado laboral, si se
compara con los itinerarios académi-
cos (Bachillerato), su imagen es menos
favorable y sigue considerandose como
una “segunda opcion”.

Lo anterior ha llevado a que uno de
los principales objetivos de la politica
de educacion y formacion de la Unién
Europea sea mejorar el atractivo de los
programas de Formaciéon Profesional
De hecho, como respuesta a la falta de
interés del estudiantado en este tipo de
formacion y a la escasez de trabajado-
res cualificados, en 2023, el Parlamento
Europeo inst6 a los Estados miembros a
desarrollar campafas y actividades edu-
cativas para promover el atractivo y las
oportunidades que ofrece la Formacion
Profesional (Parlamento Europeo,2023).

En todo caso, las tasas de titula-
cion en los programas de Formacion
Profesional referidas anteriormente
sugieren que resulta crucial no solo
mejorar el atractivo de estas ensefian-
zas, sino también implementar estra-
tegias efectivas orientadas a retener al
alumnado matriculado, en particular a
aquellos que pudiesen encontrarse en
situacion de mayor vulnerabilidad. Las

caracteristicasconlas que muchosdelos
estudiantes que optan poritinerarios de
Formacion Profesional ingresan a estos
programas, no en pocas ocasiones, les
sitGan en una posiciéon de desventaja
en comparacion con el alumnado que
opta por itinerarios académicos. A este
respecto, el trabajo llevado a cabo por
Merino Pareja y Garcia Gracia (2022),
en el que se analizaron las transiciones
a la Educacion Secundaria Postobliga-
toria de los estudiantes de Catalufa
nacidos en el afio 2001, revela que fac-
tores como el rendimiento académico
previo, el haber sido diagnosticado con
necesidades de apoyo educativo o la
repeticion de curso, configuran un per-
fil diferencial entre el alumnado que
opta por CFGM y aquellos que eligen
Bachillerato. Asi, el estudiantado con
un menor rendimiento académico, con
necesidades de apoyo educativo o que
ha repetido alglin curso tiene mayor
probabilidad de matricularse en Forma-
cion Profesional.

Potenciar la Formacion Profesional,
poT tanto, pasa por mejorar el atractivo
de estas ensefianzas, pero también por
enriquecer la experiencia educativa
de los estudiantes que se matriculan
en ellas. Sin embargo, para lograrlo, se
requiere de evidencia procedente de
investigaciones y evaluaciones riguro-
sas que fundamenten la toma de deci-
siones. La escasez de evaluaciones a
gran escala en materia de Formacién
Profesional, que faciliten un analisis
comparado de programas con diferente
disefio o que permitan analizar los fac-
tores que influyen en el desempefio
de los estudiantes en este tipo de
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ensefianzas, limita las posibilidades de
los responsables de las politicas educa-
tivas para tomar decisiones informadas
(Schleicher y Mohamedou, 2023). Con-
fiemos que iniciativas como la que esta
llevando a cabo la OCDE para realizar
una evaluacion internacional de la For-
macion Profesional (International Voca-
tional Education and Training Assessment,
PISA-VET),asicomo otras investigacio-
nes que se estan desarrollando a nivel
nacional, puedan contribuir a este pro-
posito y proporcionar datos que permi-
tan fundamentar la toma de decisiones
y aprender de las mejores practicas.
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El analisis de las calificaciones en la Eva-
luacién para el Acceso a la Universidad
(EvAU) en los Gltimos afios pone el foco
en su evolucion al alza, una tendencia
que muchos consideran inflacionaria
y prueba inequivoca de una “bajada del
nivel” en el aprendizaje de nuestros gra-
duados de Educacion Secundaria. No
obstante, y pese a la aparente contra-
diccion que esto plantea, no es la nota
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GRAFICO A. CRECIMIENTO RELATIVO DE LA NOTA DE ACCESO Y DE LA NOTA DE

ADMISION.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Estadisticas universitarias. Estadistica de las pruebas de
acceso a la universidad. Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.
Nota: el curso hace referencia al curso de admision en la universidad.

de acceso la que finalmente sirve como
pasaporte para entrar en la mayoria de
las universidades piblicas; es mas bien
la nota de admision la que desempeifia
esa funcion. En 2008, se aprobd una de
las reformas mas notables en los ya cin-
cuenta afios de la historia de la prueba:
la diferenciacion entre nota de acceso y
de admisién (conocida como “reforma
10-14"). Asi pues, desde la prueba de
2010se afiadi la “fase especifica’,esto es,
las pruebas adicionales voluntarias que
permiten obtener hasta cuatro puntos
mas enla EVAU.El alumnado puede exa-
minarse hasta de cuatro materias, elegir
después las dos con mejor puntuaciéon
y afiadirlas a la nota de admision, siendo
la ponderacion mas elevada cuanto
mayor es la relacién entre la materiay la

titulacidon ala que se quiere acceder. Esta
fase voluntaria, que elevd sustancial-
mente la opcionalidad de la prueba, pudo
asi mejorar su funcién de regulacion del
accesoy su capacidad predictiva del éxito
en los estudios superiores.

Ademas de los indicadores que se
han seleccionado en el informe para
observar la evolucion de la informacion
relacionada con la prueba de acceso a la
universidad (graficos 71 a 74), en este
comentario mostramos (grafico A) que,
aunque la nota de acceso ha aumentado
sustancialmente enla dltima década-un
7,05%entre2015y2023-,lanotadeadmi-
sidn lo ha hecho, en términos relativos,
en mayor medida (17,49%), distancian-
dose de la primera en dos momentos —
cursosacadémicos-cruciales:2016-2017
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y 2019-2020. Veamos qué ocurrid en
esos dos afios para iluminar y entender
este fendmeno.

En 2017, el Ministerio de Educacion
introdujo modificaciones que redujeron
la opcionalidad ampliada con la reforma
10-14: se elimino la posibilidad de elegir
entre Historia de la Filosofia e Historia
de Espafa en la fase general del examen,
siendo obligatoria la segunda; se impuso
que la cuarta materia, que hasta ese
momento podia elegirse de entre todas
las disponibles, fuera fija para todos los
estudiantes de cada modalidad de Bachi-
llerato. En la fase especifica, se redujo
sustancialmente el ment de materias
evaluables. Ademas de la reduccion de la
opcionalidad, que sobre el papel incre-
mentaria la dificultad de la EvAU a cam-
bio de reducir su eficacia en la regulacion
del acceso, estas modificaciones estu-
vieron marcadas por la incertidumbre:
no se conocieron las nuevas reglas del
juego hasta el 22 de diciembre, cuando
el alumnado ya habia elegido las mate-
rias de 2° de Bachillerato. Esto llevd a que
las universidades llegaran a un acuerdo
tacito por el que “la cuarta materia” de la
fase general podia ponderarse también
como asignatura de la fase especifica,
siempre que estuviera relacionada con
la titulaciéon. De esta forma, una misma
materia pasé a puntuar dos veces: por un
lado, haciendo media en la fase obligato-
ria y, por otro, sumando puntos a la nota
de admision.

Pongamos un ejemplo: un alumno
de 2° de Bachillerato matriculado en el
curso 2016/2017, que pretende hacer
el grado de Economia, cursa como
materias de modalidad Matematicas

de CC. SS, Economia de la Empresa,
Literatura Universal y Fundamentos
de la Administraciéon y Gestion. Antes
del cambio normativo, si quisiera optar
a 14 puntos en la nota de admision, se
podria haber examinado de Literatura
Universal en la fase general y Mate-
maticas y Economia en la fase espe-
cifica, ya que practicamente todas las
universidades otorgan a estas materias
una ponderacién de 0,2. Sin embargo,
en enero de 2017, una vez elegidas las
materias, se le comunica que debe exa-
minarse obligatoriamente de Matema-
ticas en la fase general y que, debido
alareduccién del ment de materias en
la fase especifica, Literatura Universal
yano esta incluida. Por ende, el alumno
solo puede presentarse a una materia
en la fase especifica: Economia, aspi-
rando a un maximo de 12 puntos en
la nota de admisiéon. Probablemente,
para evitar que muchos alumnos como
el de nuestro ejemplo se enfrentaran
a esta situacidon y no pudieran com-
petir en igualdad de condiciones, las
universidades pasaron a ponderar la
materia de modalidad de la fase general
(Matematicas, en este caso) también
como materia especifica: es decir, ade-
mas de hacer media en la fase general
y nota de acceso, las universidades la
ponderarian en la nota de admisién en
funcién de su relevancia en el grado de
inscripcién. Por lo tanto, la reduccién
de la opcionalidad habria terminado
teniendo el efecto de aumentar la infla-
cion de calificaciones, justo lo opuesto
alo que,a priori, se pretendia.

Aunque resulta complicado aislar
el efecto, todo apunta a que la subida
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GRAFICO B. DISTRIBUCION DE LOS ALUMNOS SEGUN A CUANTAS ASIGNATURAS DE LA

PRUEBA ESPECIFICA SE PRESENTAN.
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Fuente: elaboracion propia a partir de los microdatos del SIIU.

Notas: (1) solamente se consideran los alumnos que hacen la fase general en la convocatoria
ordinaria, y se incluyen aquellas materias superadas.

(2) El curso académico del grafico es el de admision en la universidad, siendo el anterior aquel
en el que el alumno curso 2° de Bachillerato y, por tanto, en el que se examind de la EVAU.

del afio 2017, la mayor de 2013 a 2019,
es consecuencia, en buena medida, de
estas modificaciones. Si dividimos la
nota de admisién en todos sus com-
ponentes observamos que, entre 2016
y 2017, mientras que la nota de la fase
general cay6 ligeramente y la nota de
Bachillerato aumentd en un 2,43%, la
de admision lo hizo en un 5,7%, siendo
atribuible la diferencia a la fase especi-
fica. Pese a que no pueden establecerse
mecanismos causales, los moéviles pare-
cen claros: primero, el alumnado pudo
realizar un mayor esfuerzo en Bachille-
rato y los centros pudieron compensar
las dificultades imprevistas; segundo, la
fase general se hace mas dificil al obli-
gar al alumnado a presentarse a mate-
rias de las que no se hubiera examinado

si no fuera por dichas modificaciones;
pero, sobre todo, que la cuarta materia
ponderara también en la fase especifica
hizo que la nota de admision subiera
artificialmente. Ademas, el cambio de
incentivos provoc6é que aumentara el
porcentaje de alumnos que se presen-
taban a una materia voluntaria (del
9,8% al 23,9%) y redujo el de los que se
presentaban a dos o mas (del 83,8% al
69,6%) (véase grafico B). Por lo tanto, si
descomponemos la subida de la nota de
admision entre 2013y 2019, el 27,3% se
debe a un aumento de las calificaciones
de Bachillerato, el 11,4% a la subida en
la nota de la fase obligatoria y un 61%
a la de la fase especifica, considerando
el aumento de presentados y la doble
contabilidad.
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GRAFICO C. PESO ESTIMADO DE CADA COMPONENTE EN LA VARIACION EN LA NOTA DE
ADMISION ENTRE 2019 Y 2020, SEGUN NOTA DE ADMISION (PERCENTILES).

P90 28,20 49,40 22,40
p80 28,30 41,80 29,90
p70 25,80 36,90 37,30
p60 22,50 32,00 45,50
p50 18,20 27,80 54,10
p40 13,90 23,10 62,90
p30 | 9,60 18,20 72,20
p20 16,90 13,70 79,50
p10 |560 9,20 85,10
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Bachillerato Fase general Fase especifica

Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos del SlIU.
Nota: la muestra es para alumnado que accede a universidades publicas. Por variaciones en la
muestra recomendamos cautela al comparar con estadisticas oficiales.

En la Selectividad de 2020, que tuvo
lugar escasos dias después de concluido
el confinamiento por la pandemia de la
COVID-19, el Ministerio de Educacion
promovi6 una evaluaciéon de Bachille-
rato mas benevolente y dio otra vuelta
de tuerca a la opcionalidad de la EVAU,
proporcionando mas oportunidades
de respuesta al alumnado en cada uno
de los examenes, de modo tal que les
permitia descartar preguntas. Esta
opcionalidad intramateria, que se plan-
te6 como medida excepcional, ha per-
manecido, sin embargo, vigente hasta
hoy y su impacto parece ser una subida
importante de lanota de admision entre
2019 y 2020 (5,5%). La subida se da en
todas las materias, especialmente en
las consideradas de mayor dificultad:

Matematicas II, Fisica y Dibujo Téc-
nico.Sise descompone,el 16% se debe al
aumento de Bachillerato, el 26% a la fase
obligatoria y el 58% a la especifica. Ade-
mas, el aumento de la nota de admision
fue mayor para el alumnado con califica-
ciones mas bajas (véase grafico C).

En conclusién, las modificaciones
de 2017 muestran que una reforma
apresurada puede causar efectos no
previstos: la reduccion de la opciona-
lidad gener6 una reaccién inesperada
de las universidades, produciendo una
subidaartificial de las notas y un cambio
de incentivos. Por su parte, las medidas
excepcionales de 2020 tuvieron sen-
tido en su momento, pero su prolonga-
cion ha generado una subida artificial
de calificaciones, sin que ello mejore la
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capacidad de la prueba para regular el
acceso del alumnado mejor preparado
para su especialidad. Por otra parte,
resulta obvio que la subida de las califi-
caciones no se debe exclusivamente a
la dindmica inflacionaria fruto de deci-
siones politicas improvisadas o mal
implementadas, sino también a que,
afio tras afio, se ha creado un entorno
cada vez mas competitivo donde un
porcentaje muy considerable del alum-
nado compite por acceder a grados con
elevadisimas notas de corte. Esto es
particularmente evidente en los estu-
diantes que acceden a las universidades
publicas: entre 2013y 2019, la nota de la
fase general aumento sustancialmente
mas para los que accedieron a univer-
sidades publicas que a privadas. Puesto
que algunas de las segundas tienen su
propio examen de acceso, cabe concluir
que el incentivo para competir (acceder
a la pablica deseada) tiene un efecto de
estiraral alzalas notas.

La evolucion al alza de las califica-
ciones de la EVAU podria leerse como
el resultado de un consenso implicito
entre Gobierno, comunidades auténo-
mas, universidades (pablicas y priva-
das) y estudiantes para contribuir a la
enorme expansion de la oferta univer-
sitaria -tanto de instituciones como
de grados, masteres y otras titulacio-
nes- y al crecimiento simultaneo de la
demanda en las Gltimas décadas. Mien-
tras que el acceso a las carreras de élite
ha continuado siendo tanto o mas com-
petitivo que en el pasado, el acceso alos
estudios superiores en general se ha
hecho mas asequible para cada vez mas
estudiantes. Desde haceal menosun par

de decenios, la EVAU ha tenido un claro
efecto redistributivo, incrementando la
democratizacion del acceso a la educa-
cion superior sin que por ello el acceso
alo que podriamos llamar el subsistema
de élite se hiciera menos competitivo.

NOTAS

1. El comentario utiliza la explotacion de los microda-
tos del SIIU llevada a cabo porlosautores: Cobreros,
L., Gortazar, L.y Moreno, ]. M. (2023). La subida de las
notas de Selectividad: sInflacién o competicion? (EsadeE-
cPol, Policy brief No.41). Esade.

2. En el Bachillerato de Ciencias, el cuarto examen
(quinto para CC. AA. con lengua cooficial) de la
prueba general seria el de Matematicas II. En el de
Ciencias Sociales, la prueba es la de Matematicas
aplicadas a las Ciencias Sociales II. En el Bachillera-
to de Humanidades,la pruebaeslade Latin ITyen el
Bachillerato de Arte seria Fundamentos del Arte II.

3. Para realizar estos calculos se utilizan los micro-
datos de la sala segura del SIIU, ya que los datos
publicados no contienen informacién de la fase
especifica. Aunque las tendencias se mantienen, los
resultados concretos no tienen por qué coincidir
con las estadisticas oficiales. La muestra seleccio-
nada contiene estudiantes de entre 17 y 30 afios que
acceden a la universidad mediante la EVAU, exclu-
yendo aquellos que acceden mediante FP. Ademas,
si una persona tiene mas de una nota de admisiéon
(porque hayaaccedido avarios grados), se considera
GUnicamente la primera. Por Gltimo,la informacién e
la nota de admision y la calificacién de Bachillerato
o nota de acceso vienen de registros distintos, y su
union tiene cierto margen de error. De nuevo, se
considera la primera EVAU del alumno en el que
caso de que se presente mas de un ano. Entre ordi-
naria y extraordinaria, se selecciona la calificacion
masalta.

4. Primer periodo para el que SITU dispone de micro-
datos.

5. Lasdecisiones adoptadas conrespectoala EVAU en
el curso 2019-2020 afectaron a los alumnos que se
examinaron en 2020 y fueron admitidos en la uni-
versidad en el curso 2020-2021.
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ESPANAENLA EVALUACION
INTERNACIONAL PISA 2022






Resultados en las pruebas PISA

Cada tres afios, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) pone en marcha unanueva oleada del Programa Internacional parala Eva-
luacién de Estudiantes (PISA) con el fin de evaluar las capacidades y destrezas de
los alumnos de 15 afios en las areas de Matematicas, Ciencias y Lectura. La Gltima
edicion, inicialmente planeada para 2021, fue pospuesta hasta 2022 por las dificul-
tades de desarrollo del trabajo de campo durante la pandemia dela COVID-19.

Elgrafico 92 muestrala evolucién del rendimiento de los estudiantes espafio-
les en las tres pruebas basicas de PISA: Matematicas, Cienciasy Lectura. En ningu-
na de las tres competencias se observa mejoria a lo largo de los Gltimos 22 afios. En
Matematicas, la puntuacion en el afio 2000 fue de 476 puntos, manteniéndose en
ese entorno en las oleadas siguientes. La maxima puntuacion se alcanz6 en 2015
(486 puntos),y enlas dos oleadas posteriores se han registrado caidas consecutivas:
481en2018y473 en 2022, trasla pandemiadela COVID-19.

En Ciencias, Espafa parti6 de una puntuacion de 491 en el 2000,y alcanzé la
maxima puntuacion en 2012 (496 puntos). Los resultados cayeron a 483 en 2018,y
aumentaron muy ligeramente en 2022 (485).

La puntuacioén de Espana en Lectura fue de 493 en 2000, cay6 con fuerza en
2006 hasta los 461 puntos, y se elevo hasta su maximo en 2015 (496 puntos). En
2022,la puntuacién en competencialectora en Espafia ha sido de 474 puntos.

GRAFICO 92. EVOLUCION DE LOS RESULTADOS EN PISA, POR COMPETENCIAS
EVALUADAS. ANOS 2000 A 2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Informe espariol de resultados PISA. Ediciones 2003 a
2022. Instituto Nacional de Evaluacion Educativa.

Nota: no se ofrece el dato de Lectura de la prueba de 2018 porque la OCDE lo considera poco
fiable y no comparable con otras oleadas.
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La tabla 5 muestra la evolucion de los resultados en las pruebas PISA de los paises
pertenecientes ala UE-22!. En 2022, Espaifia (473) obtuvo en Matematicas una pun-
tuacion algo superior al promedio de la OCDE (472), tras una sustancial caida de 15
puntos enla OCDE con respecto ala oleada de 2018.La caida en Espaia fue inferior,
de 8 puntos. A pesar de ello, Espafia ain esta lejos de los paises con las mayores pun-
tuaciones en Matematicas: Estonia (510), Paises Bajos (493) e Irlanda (492).

En Lectura,lapuntuacién espaiiolaen 2022 (474 puntos) se situ6 ligeramente
por debajo de lamedia OCDE (476 puntos). En comparacién con la oleada de 2018,
el promedio OCDE en Lectura cay6 9 puntos. El dato espafiol de 2018 en Lectura
fue considerado poco fiable yla OCDE recomienda no utilizarlo enla comparacion
temporal. Con respecto al dato de 2015,1a caida es de 22 puntos.

Polonia y Portugal destacan como casos de evolucion positiva hasta 2018.En
Matematicas, la mejoria entre el 2000 y el 2018 fue de 46 y 38 puntos, respectiva-
mente. Sin embargo, Polonia y Portugal son dos de los paises en los que cay6 mas
la puntuacion en Matematicas en 2022 (caida de 27y 20 puntos, respectivamente).

TABLA 5. EVOLUCION DE LOS RESULTADOS EN PISA, POR COMPETENCIAS EVALUADAS Y
POR PAiS. ANOS 2000 A 2022.

Matematicas
2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2022

Espaiia 476 485 480 483 484 486 481 473
Austria 515 506 505 496 506 497 499 487
Bélgica 520 529 520 515 515 507 508 489
Chequia 498 516 510 493 499 492 499 487
Dinamarca 514 514 513 503 500 511 509 489
Estonia - - 515 512 521 520 523 510
Finlandia 536 544 548 541 519 511 507 484
Francia 517 511 496 497 495 493 495 474
Alemania 490 503 504 513 514 506 500 475
Grecia 447 445 459 466 453 454 451 430
Hungria 488 490 491 490 477 477 481 473
Irlanda 503 503 501 487 501 504 500 492
Italia 457 466 462 483 485 490 487 471
Letonia 463 483 486 482 491 482 496 483

[CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE]

1. Debido a la diversidad de fuentes internacionales de informacién empleadas en este informe, el conjunto
de paises para los que se dispone de informacién no coincide necesariamente. A fin de emplear siempre el
mismo grupo de paises que defina el contexto internacional con el que comparar el caso espaiiol, se escoge
la UE-22 (antes UE-23, cuando Reino Unido era parte de la Union Europea), es decir, los paises de la Union
Europea pertenecientes ala OCDE.
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TABLA 5. EVOLUCION DE LOS RESULTADOS EN PISA, POR COMPETENCIAS EVALUADAS Y
POR PAiS. ANOS 2000 A 2022.

Matematicas
2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2022

Lituania - - 486 477 479 478 481 475
Luxemburgo 446 493 490 489 490 486 483
Paises Bajos - 538 531 526 523 512 519 493
Polonia 470 490 495 495 518 504 516 489
Portugal 454 466 466 487 487 492 492 472
Eslovaquia - 498 492 497 482 475 486 464
Eslovenia - - 504 501 501 510 509 485
Suecia 510 509 502 494 478 494 502 482
OCDE 500 499 490 492 488 485 487 472
Ciencias

2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2022
Espaiia 491 487 488 488 496 493 483 485
Austria 519 491 511 494 506 495 490 491
Bélgica 496 509 510 507 505 502 499 491
Chequia 511 523 513 500 508 493 497 498
Dinamarca 841 475 496 499 498 502 493 494
Estonia - - 531 528 541 534 530 526
Finlandia 538 548 563 554 545 531 522 511
Francia 500 511 495 498 499 495 493 487
Alemania 487 502 516 520 524 509 503 492
Grecia 461 481 473 470 467 455 452 441
Hungria 496 503 504 503 494 477 481 486
Irlanda 513 505 508 508 522 503 496 504
Italia 478 486 475 489 494 481 468 477
Letonia 460 - 490 494 502 490 487 494
Lituania - - 488 491 496 475 482 484
Luxemburgo 443 483 486 484 491 483 477
Paises Bajos - 524 525 522 522 509 503 488
Polonia 483 498 498 508 526 501 511 499
Portugal 459 468 474 493 489 501 492 484
Eslovaquia - 495 488 490 471 461 464 462
Eslovenia - - 519 512 514 513 507 500
Suecia 512 506 503 495 485 493 499 494
OCDE 500 500 495 498 496 489 487 485

[CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE]
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TABLA 5. EVOLUCION DE LOS RESULTADOS EN PISA, POR COMPETENCIAS EVALUADAS Y
POR PAiS. ANOS 2000 A 2022.

Lectura
2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2022

Espafia 493 481 461 481 488 496 - 474
Austria 492 491 490 470 490 485 484 480
Bélgica 507 507 501 506 509 499 493 479
Chequia 492 489 483 478 493 487 490 489
Dinamarca 497 492 494 495 496 500 501 489
Estonia - - 501 501 516 519 523 511
Finlandia 546 543 547 536 524 526 520 490
Francia 505 496 488 496 505 499 493 474
Alemania 484 491 495 497 508 509 498 480
Grecia 474 472 460 483 477 467 457 438
Hungria 480 482 482 494 488 470 476 473
Irlanda 527 515 517 496 523 521 518 516
Italia 487 476 469 486 490 485 476 482
Letonia 458 491 479 484 489 488 479 475
Lituania - - 470 468 477 472 476 472
Luxemburgo 441 479 479 472 488 481 470

Paises Bajos - 513 507 508 511 503 485 459
Polonia 479 497 508 500 518 506 512 489
Portugal 470 478 472 489 488 498 492 477
Eslovaquia - 469 466 477 463 453 458 447
Eslovenia - - 494 483 481 505 495 469
Suecia 516 514 507 497 483 500 506 487
OCDE 500 494 485 490 492 489 485 476

Fuente: elaboracién propia a partir de Informe espariol de resultados PISA. Ediciones 2003-
2022. Instituto Nacional de Evaluacion Educativa.

Por otra parte, el estudio PISA en Espafia ha incluido progresivamente muestras
representativas a escala regional. En 2003, tres comunidades auténomas contaron
con muestra propia: Castilla y Ledn, Catalufia y Pais Vasco. En 2006 se sumaron
Andalucia, Aragon, Asturias, Cantabria, Galicia, La Rioja y Navarra. Cuatro comu-
nidades mas participaron con muestra representativa en 2009: Baleares, Canarias,
Madrid y Murcia. En 2012 Canarias no participé con muestra ampliada, pero silo
hizo Extremadura. Finalmente, todas las comunidades autbnomas han participado
con muestras representativas en las oleadas de 2015,2018 y 2022. Ceuta y Melilla
contaron con muestra propia en 2009,2018 y 2022.
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La tabla 6 muestra la evolucidon de los resultados en Lectura, Matematicas y
Ciencias paracadaregion en funcidén delaoleada en que se incorporaron con mues-
tra representativa al estudio. En general, en casi todas ha tendido a bajar la pun-
tuacion en Matematicas. El caso mas destacado es el de La Rioja, que ha perdido
33 puntos entre 2006 y 2022. En el lado contrario resaltan Canarias, Extremaduray
Baleares,que han ganado 12,8y 7 puntos, respectivamente.

De formasimilar,la mayoria de lasregiones presentan una evolucién negativa
en Ciencias.Las mayores caidas se dan en Catalufia (25 puntos menos que en 2003),
Navarra (22 puntos menos que en 2006) y Castilla-La Mancha (22 puntos menos
que en 2015). En cambio, Canarias y Baleares han mejorado sustancialmente sus
resultados,conincrementos de 21y 19 puntos, respectivamente.

Finalmente, muchas regiones han mejorado sus resultados en Lectura. Los
mayores aumentos en competencia lectora se observan en Asturias (20 puntos
desde 2006), Cantabria (17 puntos desde 2006) y Andalucia (16 puntos desde 2006).
Las mayores caidas se registran en el Pais Vasco (31 puntos menos que en 2003) y
Castilla-La Mancha (31 puntos menos que en 2015).

TABLA 6. EVOLUCION DE LOS RESULTADOS EN PISA, POR COMPETENCIAS EVALUADAS,
POR CIUDAD O COMUNIDAD AUTONOMA CON MUESTRA REPRESENTATIVA. ANOS 2003
A 2022.

Matematicas
2003 2006 2009 2012 2015 2018 2022

Espaiia 485 480 483 484 486 481 473
Castillay Ledn 503 515 514 509 506 502 499
Catalufa 494 488 496 493 500 490 469
Pais Vasco 502 501 510 505 492 499 482
Andalucia - 463 462 472 466 467 457
Aragoén - 513 506 496 500 497 487
Asturias - 497 494 500 492 491 495
Cantabria - 502 495 491 495 499 495
Galicia - 494 489 489 494 498 486
La Rioja - 526 504 503 505 497 493
Navarra - 515 51 517 518 503 492
Baleares - - 464 475 476 483 a7
Canarias - - 435 - 452 460 447
Madrid - - 496 504 503 486 494
Murcia - - 478 462 470 474 463

[CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE]
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TABLA 6. EVOLUCION DE LOS RESULTADOS EN PISA, POR COMPETENCIAS EVALUADAS,
POR CIUDAD O COMUNIDAD AUTONOMA CON MUESTRA REPRESENTATIVA. ANOS 2003
A 2022.

Matematicas
2003 2006 2009 2012 2015 2018 2022

Extremadura - - - 461 473 470 469
C. Valenciana - - - - 485 473 473
Castilla-La Mancha - - - - 486 479 464
Ceuta - - 424 - - an 404
Melilla - - 409 - - 432 M
Ciencias

2003 2006 2009 2012 2015 2018 2022
Espaia 487 488 488 496 493 483 485
Castillay Ledn 502 520 516 519 519 501 506
Catalufa 502 491 497 492 504 489 477
Pais Vasco 484 495 495 506 483 487 480
Andalucia - 474 469 486 473 47 473
Aragon - 513 505 504 508 493 499
Asturias - 508 502 517 501 496 503
Cantabria - 509 500 501 496 495 504
Galicia - 505 506 512 512 510 506
La Rioja - 520 509 510 498 487 500
Navarra - 5N 509 514 512 492 489
Baleares - - 461 483 485 482 480
Canarias - - 452 - 475 470 473
Madrid - - 508 517 516 487 502
Murcia - - 484 479 484 479 482
Extremadura - - - 483 474 473 479
C. Valenciana - - - - 494 478 483
Castilla-La Mancha - - - - 497 484 475
Ceuta - - 426 - - 415 410
Melilla - - 404 - - 439 14

[CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE]
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TABLA 6. EVOLUCION DE LOS RESULTADOS EN PISA, POR COMPETENCIAS EVALUADAS,
POR CIUDAD O COMUNIDAD AUTONOMA CON MUESTRA REPRESENTATIVA. ANOS 2003
A 2022.

Lectura

2003 2006 2009 2012 2015 2018 2022
Espaiia 481 461 481 488 496 - 474
Castilla y Ledn 499 478 503 505 522 - 498
Catalufa 483 477 498 501 500 - 462
Pais Vasco 497 487 494 498 491 - 466
Andalucia - 445 461 A77 479 - 461
Aragdn - 483 495 493 506 - 488
Asturias - A77 490 504 498 - 497
Cantabria - 477 488 485 501 - 494
Galicia - 479 486 499 509 - 485
La Rioja - 492 498 490 491 - 487
Navarra - 481 497 509 514 - 478
Baleares - - 457 476 485 - 472
Canarias - - 448 - 483 - 463
Madrid - - 503 511 520 - 496
Murcia - - 480 462 486 - 468
Extremadura - - - 457 475 - 468
C. Valenciana - - - - 499 - 482
Castilla-La Mancha - - - - 499 - 468
Ceuta - - 423 - - - 404
Melilla - - 399 - - - 405

Fuente: elaboracion propia a partir de Informe espanol de resultados PISA. Ediciones 2003-
2022. Instituto Nacional de Evaluacién Educativa.

El grafico 93 muestra la distribucién del alumnado espaiol por niveles de rendi-
miento en cada una de las pruebas PISA de 2022. A escala nacional, el 28% de los
estudiantes que participaron en la prueba de Matematicas no alcanz6 el nivel 2
(umbral de rendimiento bajo definido por la OCDE), ligeramente por debajo del
promedio de la UE (29%) y de la OCDE (31%). Por comunidades o ciudades auto6-
nomas, ese porcentaje se reduce al 17% en Castillay Le6n y alcanza el maximo en
Ceuta (62%) y Melilla (61%).

Por otro lado, solo el 6% de los participantes espafioles en la prueba de Mate-
maticas alcanzd un nivel excelente (nivel 5 o superior), por debajo de las medias
dela UE (8%) y la OCDE (9%). La mayor proporcion de estudiantes excelentes en
Matematicas se dio en La Rioja (10%),y lamenor en Ceuta (por debajo del 1%).
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Lascifrasaescalanacional son similares enlas competencias cientificas (21%
del alumnado con rendimiento bajo y 4% con rendimiento excelente) y lectora
(25% del alumnado con rendimiento bajoy 5% con rendimiento excelente).

GRAFICO 93. PORCENTAJE DE ALUMNOS EN CADA NIVEL DE RENDIMIENTO PISA, POR
COMPETENCIA Y CIUDAD O COMUNIDAD AUTONOMA. PISA 2022.
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GRAFICO 93. PORCENTAJE DE ALUMNOS EN CADA NIVEL DE RENDIMIENTO PISA, POR
COMPETENCIA Y CIUDAD O COMUNIDAD AUTONOMA. PISA 2022.
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Fuente: elaboracidn propia a partir de Informe espariol de resultados PISA. Edicién 2022. Institu-
to Nacional de Evaluacion Educativa.

Género y rendimiento en PISA

El grafico 94 muestra la evolucion de la diferencia por género en la prueba de Ma-
tematicas en Espafay en la OCDE desde 2003 a 2022. Como se puede comprobar,
los chicos aventajan alas chicas alo largo de toda la serie tanto en Espafia como en
el promedio de la OCDE. En 2003, las chicas espafiolas obtuvieron una media de
481 puntos en Matematicas,y los chicos,una de 490. Esa diferencia de 9 puntos fue
ligeramente inferiorala observada en las medias de la OCDE (11 puntos).

La diferencia por género en la prueba de Matematicas no se ha reducido en
las sucesivas oleadas de PISA. En 2022, los chicos espafioles (media de 478 pun-
tos) aventajaron a las chicas (468) en 10 puntos, mientras que esa diferencia fue de
9 puntos en el conjunto de la OCDE. Para las tres oleadas centrales (2009,2012 y
2015), la diferencia por género en Matematicas en Espafia se elevd significativa-
mente hastalos 19,16y 16 puntos,respectivamente.
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GRAFICO 94. EVOLUCION EN LA DIFERENCIA POR GENERO EN EL RENDIMIENTO EN LA
PRUEBA DE COMPETENCIA MATEMATICA EN PISA, ESPANA Y OCDE. ANOS 2003 A 2022.
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Fuente: elaboracién propia a partir de PISA data explorer. https://pisadataexplorer.oecd.org/

ide/idepisa/

Comparando los resultados de chicosy chicas a escala de ciudad o comunidad auté-

noma, se observa que las mayores diferencias en Matematicas en la oleada de 2022

(grafico 95) se observan en Cantabria (17 puntos) y Madrid (15 puntos), y las me-

nores,en Catalufia (3 puntos) y el Pais Vasco (4 puntos).
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GRAFICO 95. RENDIMIENTO EN LA PRUEBA DE COMPETENCIA MATEMATICA EN PISA,
POR GENERO Y CIUDAD O COMUNIDAD AUTONOMA. PISA 2022.
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Fuente: elaboracién propia a partir de PISA 2022. Informe Espariol de Resultados. Figura 3.1.b.
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa.

Sinosfijamosenla competencialectora,sonlas chicaslas que aventajan a sus com-
pafieros a lo largo de la serie historica, tanto en Espafa como en el promedio de la
OCDE (grafico 96). En la oleada del 2000, las chicas espafiolas promediaron 505
puntos en competencialectora, 24 puntos mas que los chicos (481 puntos). La dife-
renciafue sustancialmente mayoren el promediola OCDE, favorable en 32 puntos
alaschicas.

En2022,1as chicas espafiolas (487 puntos) han vuelto a puntuar notablemen-
te por encima de sus compafieros (462 puntos), lo que representa una diferencia
de 25 puntos. En la media de la OCDE, la diferencia ha sido similar, de 24 puntos.
Como en Matematicas, es de destacar que la diferencia por género, favorable en
este caso alas chicas, crecié notablemente (39 puntos en Espaiia en 2003) paralue-
goreducirse.
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GRAFICO 96. EVOLUCION EN LA DIFERENCIA POR GENERO EN EL RENDIMIENTO EN LA
PRUEBA DE COMPETENCIA LECTORA EN PISA, ESPANA Y OCDE. ANOS 2000 A 2022.
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Fuente: elaboracién propia a partir de PISA data explorer. https://pisadataexplorer.oecd.org/
ide/idepisa/

Finalmente, la comparacion territorial de las diferencias por género en compe-
tencia lectora en Espafia (grafico 97) sit@ia a Cataluia (34 puntos de diferencia) y
La Rioja (33 puntos) como las dos regiones en las que las chicas aventajaron en
mayor medida a los chicos en 2022. La menor diferencia (14 puntos) se observé en
Cantabriaa pesar de que tanto chicos (487 puntos) como chicas (501 puntos) obtu-
vieron puntuaciones comparativamente elevadas.
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GRAFICO 97. RENDIMIENTO EN LA PRUEBA DE COMPETENCIA LECTORA EN PISA, POR
GENERO Y CIUDAD O COMUNIDAD AUTONOMA. PISA 2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de PISA 2022. Informe Espariol de Resultados. Figura 3.1.b.
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa.

Origen socioeconomico y rendimiento en PISA

Elestudio PISA recoge abundante informacién sobre el origen socioeconémico de
los estudiantes. El grafico 98 muestra los resultados en la prueba de Matematicas
de 2022 en funcién del nivel educativo de los progenitores. En Espafia, losalumnos
conal menos un progenitor con estudios terciarios aventajaron en 37 puntos a sus
compafieros cuyos progenitores no completaron estudios terciarios. Esa diferen-
ciasesittialigeramente por debajo dela observadaaescaladela OCDE (42 puntos).

Por territorios, las mayores diferencias seglin el nivel educativo de los pro-
genitores se observan en Melilla (58 puntos), el Pais Vasco (45 puntos) y Asturias
(45 puntos),y las menores, en Cantabria (20 puntos) y la Comunidad Valenciana
(24 puntos).
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GRAFICO 98. RENDIMIENTO EN LA PRUEBA DE COMPETENCIA MATEMATICA EN PISA,
POR NIVEL EDUCATIVO DE LOS PROGENITORES Y CIUDAD O COMUNIDAD AUTONOMA.
PISA 2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la explotaciéon de la base de datos internacional de PISA
2022.

También se observan importantes diferencias en funcién del estatus migratorio
delalumno (grafico 99).A escala nacional,losalumnos nativos (nacidos en Espafia)
aventajan al alumnado nacido fuera del pais en 52 puntos, cifra que duplica la dife-
rencia observada enla OCDE (26 puntos).

En Espaiia, la diferencia entre el alumnado nativo y el inmigrante varia nota-
blemente de unos territorios a otros. Es maxima en Melilla (87 puntos), Castillay
Ledn (76 puntos) y Asturias (74 puntos),y minima en Ceuta (16 puntos), Canarias
(16 puntos) y Andalucia (19 puntos).
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GRAFICO 99. RENDIMIENTO EN LA PRUEBA DE COMPETENCIA MATEMATICA EN PISA,
POR ESTATUS MIGRATORIO Y CIUDAD O COMUNIDAD AUTONOMA. PISA 2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la explotacion de la base de datos internacional de PISA
2022.

Nota: el alumnado inmigrante es el nacido fuera del pais donde se realiza la prueba PISA.

Elgrafico 100 muestrala diferencia de rendimiento entre el alumnado matriculado
en centros de titularidad pablicay centros de titularidad privada. A escala nacional,
fue de 28 puntos a favor de los centros privados, situandose por encima del prome-
dio de la OCDE (15 puntos),aunque con una notable variacion territorial. La dife-
renciaalcanzavalores maximos en Ceuta (63 puntos), Canarias (45 puntos) y Meli-
lla (42 puntos). Los minimos se observan en Aragdn (1 punto), La Rioja (9 puntos)
y Galicia (12 puntos).
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GRAFICO 100. RENDIMIENTO EN LA PRUEBA DE COMPETENCIA MATEMATICA EN PISA,
POR TITULARIDAD DEL CENTRO Y CIUDAD O COMUNIDAD AUTONOMA. PISA 2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la explotacion de la base de datos internacional de PISA
2022.

Nota: los centros privados incluyen al alumnado matriculado en centros privados concertados
y no concertados.

Finalmente,se observan importantes diferencias en el rendimiento en la prueba de
Matematicas en funcion del tipo de localidad en la que se sit@ia el centro del alum-
nado (grafico 101). A escala nacional, la media de los estudiantes cuyos centros
se sitGian en localidades de mas de 100.000 habitantes supera en 13 puntos a la de
aquellos cuyos centros estan en localidades con menos de 100.000 habitantes. La
diferencia observada a escala de la OCDE es mayor (18 puntos).

En Espana,lasdiferencias mas grandes se observanen Castillay Le6n (31 pun-
tos), Navarra (24 puntos) y Galicia (23 puntos). En cambio, en Catalufia, Madrid, la
Comunidad Valenciana y el Pais Vasco, los alumnos matriculados en centros de
localidades de menos de 100.000 habitantes superan ligeramente al alumnado de
las ciudades de mayor tamafio.
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GRAFICO 101. RENDIMIENTO EN LA PRUEBA DE COMPETENCIA MATEMATICA EN PISA,
POR TAMANO DE LOCALIDAD Y CIUDAD O COMUNIDAD AUTONOMA. PISA 2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la explotacion de la base de datos internacional de PISA
2022.
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COMENTARIOS

ESPANA EN LA EVALUACION INTERNACIONAL PISA 2022

¢CUALES EL TECHO DELA MEJORA
EDUCATIVA?!

ANDREAS SCHLEICHER

Jefe de la Division de Analisis de
Indicadores y director de Educacion de

la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE)

El Programa para la Evaluacién Inter-
nacional de Alumnos (PISA) es una
encuesta trienal que evalda las habilida-
des y conocimientos de los estudiantes
de 15 anos de todo el mundo. En 2022,
en torno a 690.000 estudiantes perte-
necientes a 81 paises y economias dis-
tintas participaron en la prueba, que se
centrd en las Matematicas, evaluando
también la Lecturay las Ciencias.

HALLAZGOS PRINCIPALES

Comparada con anteriores ediciones,
PISA 2022 muestra un descenso general
significativo en el rendimiento medio
delos alumnos de 15 afios en Matemati-
casy en Lectura, mientras que la media
dela puntuacion global en Ciencias per-
manece relativamente estable. Un 25%
de los alumnos de 15 afos de los paises
miembros de la OCDE -que representa
16 millones de nifios- se considera de
bajo rendimiento en Matematicas, Lec-
tura y Ciencias (en esa cifra se incluyen
alumnos que no han participado en

PISA), es decir, alumnos que no alcan-
zan los niveles de competencia nece-
sarios para realizar tareas elementales
como calculos basicos o comprender
textos sencillos.

Esto no ocurre en todos los casos.
El ranking lo encabeza Singapur tanto
en Matematicas (575 puntos) como
en Lectura (543 puntos) y en Ciencias
(561 puntos). Lo mas llamativo es que
Singapur continu6 creciendo también
durante la pandemia. Los estudian-
tes de Singapur han demostrado su
capacidad de trabajar eficazmente con
modelos matematicos complejos, de
comprender textos abstractos y de ana-
lizar experimentos complejos. Estos
resultados sugieren que el rendimiento
escolar medio del alumnado de Singa-
pur es entre tres y cinco afos superior
al de los estudiantes que alcanzan la
puntuaciéon media de la OCDE: 472 en
Matematicas, 476 en Lectura y 485 en
Ciencias.

Por otro lado, otros cinco sistemas
educativos de Asia oriental adelantan a
todoslosdemas en Matematicas: Macao
(China), China Taipéi, Hong Kong
(China), Jap6on y Corea, enumerados
por orden de resultados. Estos mismos
paises y economias fueron los siguien-
tes que obtuvieron mejores resultados
en Ciencias,junto con Estoniay Canada.

COMENTARIOS ESPANA EN LA EVALUACION INTERNACIONAL PISA 2022 181



En Lectura el rendimiento de Irlanda
igual6 al de Japén, Corea, China Taipéiy
Estonia (en orden descendente).

Pese a ser evidente que algunos pai-
ses y economias estan obteniendo un
rendimiento educativo muy bueno, el
panorama general es mas preocupante.
Alolargo de mas de dos décadas de prue-
bas PISA globales, la puntuacion media
dela OCDE no ha experimentado varia-
ciones drasticas entre evaluaciones
consecutivas. Durante este periodo, sin
embargo, el rendimiento ha sufrido un
descenso sin precedentes. Comparado
con 2018, el rendimiento medio en los
paises de la OCDE se ha reducido en
torno a 10 puntos en Lectura y en casi
15 puntos en Matematicas (esta Gltima
cifra casi triplica la de cualquier cambio
consecutivo anterior).

¢A QUE SE DEBE EL DESCENSO?

La drastica caida de la puntuacién en
Matematicas y en Lectura apunta a
un impacto negativo, sufrido de forma
simultanea por muchos paises. El fac-
tor mas obvio es la pandemia de la
COVID-19. Ahora bien, examinemos
los datos mas de cerca: en Lectura, por
ejemplo, los alumnos de muchos paises
como Finlandia, Islandia, Paises Bajos,
Republica Eslovacay Suecia llevan pre-
sentando hace ya tiempo -en algunos
casos una década o mas- puntuaciones
mas bajas. Sus trayectorias educativas
eran negativas con mucha anterioridad
al azote pandémico. De hecho, el rendi-
miento medio de la OCDE en Lectura
y Ciencias alcanz6 su punto mas alto
entre 2009 y 2012. Eso indica que en
los sistemas educativos también hay

cuestiones recurrentes culpables del
descenso del rendimiento.

PERO ¢NO SE CERRARON LAS ESCUELAS
DEBIDO ALA COVID-19?

La evaluacion del impacto del cierre
de las escuelas es compleja. En torno al
50% de los alumnos de la OCDE vivie-
ron un cierre que supero los tres meses.
No obstante,los resultados PISA no evi-
dencian una clara diferencia en las alti-
mas tendencias de rendimiento entre
los sistemas educativos que limitaron
el cierre de las escuelas -como en el
caso de Islandia, Suecia y China Taipéi-
y los sistemas que vivieron un cierre
mas prolongado como Brasil, Irlanda y
Jamaica. Hay muchos otros factores que
han incidido en el aprendizaje durante
ese periodo, tales como la calidad de la
educacion a distancia y los niveles de
apoyo recibidos por los alumnos con
dificultades.

IGUALDAD SOCIOECONOMICA

Es una obviedad afirmar que los siste-
mas escolares realmente eficaces deben
proporcionar una educaciéon de alta
calidad para todos. Diez de los 81 pai-
ses y economias evaluados por PISA
—-Canada, Dinamarca, Finlandia, Hong
Kong (China), Irlanda, Jap6n, Corea,
Letonia,Macao (China) y Reino Unido-
han visto un aumento de las competen-
cias basicas en Matematicas, Lectura y
Ciencias en una gran proporcion de sus
alumnos de 15 afios, y todos estos pai-
ses presentan altos niveles de igualdad
socioecondémica. Eso no significa que
esa igualdad esté plenamente conse-
guida,ya que el estatus socioeconémico
sigue siendo un importante indicador
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de rendimiento en la mayoria de dichos
paises y economias. Aun asi, la mayoria
de ellos presentan una igualdad mayor
sise comparan con otros.

SALVAR LA BRECHA QUE SEPARA ALOS
ALUMNOS DE BAJO RENDIMIENTO

PISA ha demostrado que, en el pro-
medio de los paises de la OCDE, la
probabilidad de que el nivel basico de
competencia en Matematicas de los
alumnos inmigrantes sea inferior al de
sus pares nativos es de mas del doble;
lo cual se debe en parte a su perfil socio-
econdémico: por lo general, la situacion
econémica de los alumnos inmigrantes
es menos solvente. No obstante, si se
comparan los resultados de los alum-
nos inmigrantes y de los nativos con
un contexto socioecondémico y lingtiiis-
tico parecido, la brecha de rendimiento
entre alumnos inmigrantes y no inmi-
grantes se reduce. Esto sugiere que es
importante proporcionar un apoyo
adicional alosalumnos con dificultades.
Por otra parte, los resultados de PISA
muestran como los paises pueden apo-
yar a los alumnos de bajo rendimiento
sin perjudicar al resto. Los sistemas de
Macao (China), Pert y Catar han obte-
nido resultados positivos en la mejora
de los alumnos de bajo rendimiento
sin que ello afecte negativamente a los
alumnos de alto rendimiento.

¢APAGAR LOS MOVILES?

EnelpromediodelospaisesdelaOCDE
el 65% de los alumnos informan de dis-
tracciones motivadas por el empleo
de dispositivos digitales al menos en
algunas clases de Matematicas. Ese

porcentaje alcanza el 80% en Argentina,
Brasil, Canad3, Chile, Finlandia, Letonia,
Mongolia, Nueva Zelanday Uruguay. El
59% de los alumnos de la OCDE mani-
fiesta haberse distraido por el uso de
moviles, tabletas y portatiles que han
hecho sus compafieros, al menos en
algunas clases de Matematicas.

Las distracciones digitales estan
estrechamente relacionadas con los
resultados de aprendizaje. En las prue-
bas PISA de Matematicas, los resulta-
dos de los alumnos que informan de
distracciones causadas por el empleo de
dispositivos digitales por parte de otros
alumnos en algunas, en la mayoria o en
todas las clases de Matematicas estan
15 puntos por debajo de los de quienes
apenas han tenido esas distracciones. El
tiempo empleado en dispositivos digi-
tales en la escuela también parece tener
un impacto. Mientras que los resultados
deaprendizaje en el caso de los alumnos
que han usado dispositivos digitales
para el aprendizaje entre una y cinco
horas diarias, porlo general, son mejores
que los que no los han empleado nunca,
las puntuaciones en Matematicas de los
alumnos que los emplean mas de una
hora diaria para el ocio —aplicaciones de
redes sociales, navegacion por Internet
ojuegos- presentan un gran descenso.

¢RECIBEN LOS NINOS APOYO
SUFICIENTE DE LOS PROFESORES?

La cantidad de tiempo que un profesor
puede dedicar a las necesidades indivi-
duales de cada nifio es un importante
componente deunaeducacioneficaz.No
obstante, los datos de PISA demuestran
que el apoyo del profesor ha empeorado
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durante la Gltima década: al menos asilo
perciben los alumnos. En el promedio de
los paises de la OCDE, la proporcién de
alumnos de 15 afios que informan de que
los alumnos reciben del profesor una
ayuda extra cuando esta es necesaria en
lamayoria de las clases o en todas ellas ha
bajado una media de tres puntos porcen-
tuales. No esta claro el motivo.

En conjunto, en 2022, siete de cada
diez estudiantes afirman haber recibido
con regularidad una ayuda extra de los
profesores, mientras que un 22% afirma
haberla recibido en algunas clases. En
torno a un 8% no ha recibido nunca o
practicamente nunca esa ayuda adicio-
nal. En este sentido, la disponibilidad
de los profesores a la hora de ayudar a
los alumnos que lo necesitan es la que
guarda una relacion mas estrecha con
el rendimiento en Matematicas en toda
la OCDE, si se compara con otras expe-
riencias ligadas al cierre de las escuelas
por la COVID-19. En los lugares donde
los alumnos afirman disponer de un
facil acceso a la ayuda del profesor la
puntuaciéon en Matematicas se sitGa
15 puntos por encima de media.

DEMASIADA HAMBRE PARA APRENDER

Los resultados de PISA muestran como
millones de alumnos, incluidos quienes
viven en algunos de los paises mas pros-
peros, suelen tener problemas para dis-
poner de alimentos. En el promedio de
los paises de la OCDE un 8% de alum-
nos afirma no haber comido al menos
unavez ala semanaalo largo de los alti-
mos treinta dias por falta de dinero para
comprar alimentos. En algunos paises
de la OCDE la proporciéon es mucho

menor: en concreto, Portugal, Finlandia
y Paises Bajos estan por debajo del 3%.
En otros lugares, sin embargo, la inse-
guridad alimentaria es mucho mayor.
En Reino Unidoy Lituania,el 11% delos
alumnos afirma haberse visto obligado
a saltarse algunas comidas. Estas cifras
son aun mas elevadas en otros paises
miembros de la OCDE como Estados
Unidos, Chile y Colombia (un 13% en
todos ellos), Nueva Zelanda (14%) y
Turquia (19%).

EL DINERO ES IMPORTANTE.. HASTA
CIERTO PUNTO

Los datos sobre la financiaciéon de la
educacidon muestran de forma consis-
tente que un gasto mayor por alumno
lleva a obtener mejores resultados. Esta
correlacidn, sin embargo, solo es eficaz
hasta cierto punto. Existe una relaciéon
positiva entre lainversion en educaciéon
yelrendimiento medio hastaun umbral
de 75.000 $/USD en el gasto acumulado
por alumno entre los 6 y los 15 afios.
A partir de este nivel, practicamente no
existe relacion entre la inversion adi-
cional y el rendimiento del alumno. En
Estados Unidos, por ejemplo, el gasto
acumulado por alumno de edades com-
prendidas entre los 6 y los 15 afios a lo
largo de diez afios equivali6 a cerca de
143.300 $/USD; aun asi, su puntuacion
en Matematicas, Lectura y Ciencias
es inferior a la de Japon, cuyo gasto es
un 40% menor. ;Qué leccion deberian
extraer los politicos de todo esto? Que
limitarse a derrochar dinero para las
escuelasnovaaarreglarlaeducacién.Es
mucho mas importante como se gasta
ese dinero.
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EL PODER DE LAS FAMILIAS

Los alumnos de alto rendimiento de los
paises de la OCDE que afirman com-
partir de forma habitual una de las prin-
cipales comidas del dia con su familia 'y
cuyas familias dedican tiempo a hablar
conellosyles preguntan comoleshaido
el diaenlaescuela presentan una proba-
bilidad mayor de obtener altas puntua-
ciones en las pruebas: de hecho, en las
pruebas de Matematicas sus resultados
son entre 16 y 28 puntos superiores a
los de los alumnos que afirman no com-
partir estas actividades con sus familias
al menos una o dos veces por semana.
Teniendo en cuenta el perfil socioeco-
noémico de los alumnos y de los centros
escolares, se demuestra que, si bien la
renta familiar y el estatus social pueden
influir, el nivel de apoyo activo que los
padres ofrecen a sus hijos podria tener
un efecto decisivo.

DESIGUALDADES DE GENERO

Pese a la creencia tradicional de que en
Matematicas los nifios son mejores
que las ninas, en los paises de la OCDE
los resultados de los nifios en esta com-
petencia solo superan a los de las nifias
en nueve puntos por término medio.
Si nos fijamos en el panorama general,
el dominio de los nifios es menor: sus
resultados en Matematicas son mejo-
res que los de las nifias en aproxima-
damente la mitad de los 81 paises que
participaron en PISA. En 17 de ellos las
nifias ocupan los primeros puestos. La
puntuacién media de las nifias es supe-
rior a la de los nifios en Albania, Bakt
(Azerbaiyan), Brunéi Darussalam, Chi-
pre, Repablica Dominicana, Finlandia,

Indonesia, Jamaica, Jordania, Malasia,
Mongolia, Marruecos, Macedonia del
Norte, Autoridad Palestina, Filipinas,
Catar y Emiratos Arabes Unidos. Se
trata, por tanto, de un panorama mixto
donde la brecha de género no ha expe-
rimentado cambios significativos si
la comparamos con 2018. En 57 de 72
paises con datos comparables la brecha
de género en cuanto a los resultados en
Matematicas no presenta variaciones.

Por el contrario, en Lectura los resul-
tados de las nifias superan en 24 puntos
alosdelosninos.De hecho,en esta com-
petencia, las nifias superan a los nifios
practicamente en todas partes excepto
en Costa Ricay Chile,donde las diferen-
ciasen Lectura no son estadisticamente
significativas.

EL IMPACTO DEL ACOSO ESCOLAR

El acoso escolar puede tener un efecto
devastador en la salud mental y fisica
de los jovenes. En 2022, en el prome-
dio de los paises de la OCDE, uno de
cada cinco estudiantes afirma haberlo
sufrido al menos unas cuantas veces al
mes, mientras que un 8% declara ser vic-
tima de acoso escolar de forma regular.
En algunos lugares la frecuencia es atin
mayor. Mas del 15% de los alumnos de
Brunéi Darussalam, Jamaica, Jordania,
Marruecos, Autoridad Palestina, Fili-
pinas, Catar y Emiratos Arabes Unidos
sufre habitualmente acoso escolar.

Los datos aportan algunas evi-
dencias acerca del impacto del acoso
escolar en el aprendizaje. Los resulta-
dos de PISA muestran como el rendi-
miento en Matematicas de los alumnos
-y en particular de los alumnos con
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dificultades- mejor6 en los sistemas
educativos donde el acoso escolar dis-
minuy6 en comparacién con otros. Por
ejemplo, el porcentaje de alumnos que
afirma haber sido victima de burlas des-
cendi6 entre 5y 12 puntos porcentua-
les en Brunéi Darussalam, Republica
Dominicana y Arabia Saudi. Al mismo
tiempo, en estos sistemas la puntuacion
media en Matematicas mejoro entre 12
y 16 puntos.

ELPODER DE LA INTELIGENCIA
SOCIOEMOCIONAL

Los resultados de PISA muestran como
las habilidades sociales y emocionales
estan relacionadas con el rendimiento
de los alumnos en Matematicas. En el
promedio de los paises de la OCDE,
la puntuacién en Matematicas de los
alumnos curiosos o constantes es apro-
ximadamente 11 puntos superior. Los
alumnos con mas capacidad para con-
trolar sus emociones o mas resilientes
también superaron a sus pares en unos
6 puntos. Aunque la relacidon quiza sea
poco significativa, los hallazgos ponen
de relieve cémo lo cognitivo y lo emo-
cional son componentes interrelacio-
nados del éxito académico.

SOLOS EN MEDIO DEL MUNDO

Muchos nifios en edad escolar se sien-
ten solos en la escuela. La falta de ami-
gos, el sentimiento de desconexién
social y el aislamiento pueden tener un
impacto negativo. ;Qué se puede hacer
para ayudar al 16% de alumnos que, en
el promedio de los paises de la OCDE,
afirman sentirse solos? Las escuelas que
acogen a alumnos de contextos distin-
tos puedenayudaracrearvinculos entre

diferentes grupos sociales y prestar
apoyo a los alumnos proporcionando-
les espacios y oportunidades de esta-
blecer relaciones de amistad. El drastico
aumento de la soledad durante la pan-
demia refuerza ain mas la importancia
de este papel. Después de la COVID-19
y tras el cierre de muchas escuelas, los
indices de soledad entre los alumnos
experimentaron un aumento significa-
tivo (38%).

¢HAY RELACION ENTRE LA REPETICION
DE CURSO Y LA FALTA DE EDUCACION
INFANTIL?

La educacién temprana sienta las bases
del futuro desarrollo del nifio. La Edu-
cacion Infantil, en concreto, sirve de
puente entre el hogary el entorno esco-
lar. Ahora bien, sexiste una relacién con
larepeticion de curso? Los resultados de
PISA muestran como los alumnos que
asistieron a una guarderia, un parvulario
o un jardin de infancia o recibieron otro
tipo de educacion a edades tempranas,
durante al menos unafio, presentan una
probabilidad considerablemente menor
de repetir curso en cualquier nivel edu-
cativo comparados con aquellos que no
recibieron Educacién Infantil o lo hicie-
ron durante menos de un afio. Este dato
queda corroborado incluso teniendo
en cuenta las diferencias de contextos
socioecon6micos.

¢Y AHORA?

Los dos primeros volimenes de los
resultados de PISA 2022, publicados el 5
de diciembre de 2023, ofrecen los prime-
rosresultados de esta Gltima edicién de la
evaluacion. Los tres volimenes restan-
tes, dedicados al pensamiento creativo,
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la competencia financiera y la actitud de
los alumnos hacia la formacién perma-
nente se publicaran alo largo de 2024.

NOTA

1. La version completa de este comentario puede
consultarse en https:;//www.oecd.org/pisa/, con el
titulo PISA 2022. Insights & Interpretations. Este texto
ha sido elaborado especificamente por el autor para
el capitulo dedicado a PISA 2022 de Indicadores 2024.
(Nota delaeditora).

LA BRECHA LINGUISTICAEN EL
DESEMPENO EDUCATIVO ESPANOL

AINARA GONZALEZ DE SAN ROMAN
Profesora IE Business School

Los Gltimos datos del informe PISA de
2022 posicionan a Espafia muy cerca de
la media de la OCDE en el desempefio
educativo de las tradicionales compe-
tencias evaluadas -Lectura, Matemati-
casy Ciencias-. Ademas, si comparamos
conlosresultados de 2018,1a mayoria de
las comunidades autbnomas en Espafia
han demostrado una mejor resiliencia
que el promedio de los paises desarrolla-
dos ante el notable deterioro educativo
provocado por la pandemia. No obs-
tante, uno de los aspectos mas sobresa-
liente en esta edicion de PISA ha sido
la alteracion significativa en el ranking
regional, particularmente en el ambito
de la comprension lectora. En este con-
texto, Pais Vasco y, en particular, Cata-
lufia han experimentado un retroceso
considerable. Para ser mas precisos, Pais
Vascoobtiene unapuntuaciénde466en
Lectura, mientras que Catalufa alcanza
los 462 puntos, lo que representa una
diferencia de 8 y 12 puntos por debajo
de la media espafiola, respectivamente.

Uno de los factores a explorar para
tratar de explicar esta situacion es si este
deterioro en los resultados esta vincu-
lado a la inmersion lingiiistica en estas
regiones, es decir, al uso del catalan y el
euskera como lenguas vehiculares. Para
ello es crucial distinguir entre los dos
tipos de estudiantes a analizar: por un
lado, aquellos que indican haber reali-
zado el examen PISA en un idioma dife-
rente al que se habla en suhogar,es decir,
catalan o euskera para los castellanoha-
blantes (y, en consecuencia, con barrera
lingiiistica). Y, por otro lado, aquellos
cuyalengua materna coincide con la del
examen.Elsupuestosubyacenteal crear
estos grupos es que el examen PISA se
administra en el idioma predominante
en la escuela donde el estudiante esta
matriculado. En Pais Vasco solo un
14,20% de los participantes se ha enfren-
tado a esta barrera lingiiistica, mientras
que en Catalufa este grupo es mas de la
mitad de la muestra—,un 55,13%.

Una simple comparacion de las
medias de los resultados entre los dos
grupos de estudiantes serviria para
cuantificar la brecha.La tabla A muestra
las medias del examen de comprension
lectora para ambos grupos de estudian-
tes, por region, y las desviaciones tipicas
entre paréntesis. La columna 4 de esta
tabla cuantifica la diferencia de medias,
o,en otras palabras,la brecha lingiiistica.

Lainformaciéndescriptivadelatabla
A revela que las brechas son negativas
en ambos casos y de tamano conside-
rable. Especificamente, los estudiantes
cuya lengua materna difiere a la del
examen, en promedio, tienen un des-
empeno peor que sus companeros sin
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TABLA A. LA BRECHA LINGUiISTICA EN COMPRENSION LECTORA PARA CATALUNA Y

PAiS VASCO.
LENGUA TEST LENGUA TEST
# LENGUA MATERNA =LENGUA MATERNA DIFERENCIA*

Cataluiia 449,93 480,60 -30,67***

(97,69) (86,44) (4,72)
Observaciones 855 696
Pais Vasco 430,25 473,45 -43,20***

(92,82) (81,42) (4,20)
Observaciones 451 2.725

Nota: desviaciones tipicas entre paréntesis. *Prueba t de comparacion de medias con muestras
independientes y varianzas iguales. Los niveles de significatividad se indican en la ultima co-

lumna por *** p < 0.01.

barreras lingiiisticas. Si observamos las
diferencias porregion,podemosver que
la penalizacion es mayor (en valor abso-
luto) para los estudiantes del Pais Vasco
-43,20 puntos frente a 30,67 en Cata-
lufia-. En ambos casos, la prueba para la
comparacion de medias confirma que
la diferencia es estadisticamente signi-
ficativa. Curiosamente, al observar los
resultados de los estudiantes sin barrera
lingtiistica (columna 3 de la tabla),
encontramos cifras muy similares a la
media nacional, lo que sugiere que los
bajos resultados en estas dos comuni-
dades en su mayoria provienen de aque-
llos estudiantes que estudian en catalan
o euskera, y para quienes estos no son
sus idiomas maternos.

Ademas de calcular las diferencias
en la media, es fundamental exami-
nar exhaustivamente la distribucion
completa de los resultados para deter-
minar el grado de variacion entre los
estudiantes que realizan la prueba en
sulengua maternayaquellos que no.La
figura A presenta estimaciones de den-
sidad de los resultados en comprension

lectora segtn el entorno lingiistico de
la prueba y la regién. Las lineas discon-
tinuas y solidas representan a los estu-
diantes que utilizan exclusivamente
el idioma de la prueba en la escuela y
aquellos que también lo emplean en
casa, respectivamente. El panel (a) deta-
lla la comparacion para los estudiantes
de Cataluna, mientras que el panel (b)
ofrece la comparacién correspondiente
para los estudiantes del Pais Vasco. Al
observar la figura A, se evidencia clara-
mente que la distribucion de los resul-
tados para los estudiantes cuya lengua
materna difiere del idioma de la prueba
se encuentra mas desplazada hacia la
izquierda en ambos casos. Sin embargo,
esta discrepancia es mas pronunciada
entre los estudiantes del Pais Vasco que
entre los de Catalufa, corroborando asi
los hallazgos empiricos presentados en
latabla A.

La figura también sugiere que
el efecto puede ser diferente segln
el area de la distribuciéon donde se
encuentre el estudiante, mostrando un
mayor impacto para los estudiantes
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FIGURA A. DISTRIBUCION EN COMPRENSION LECTORA POR AMBITO DE USO DEL

LENGUAJE COOFICIAL Y REGION.
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con resultados mas bajos, es decir, a la
izquierda de la distribucion, lo que a su
vez estaria provocando un aumento de
las desigualdades educativas entre los
mas desfavorecidos.

Si bien este ejercicio descriptivo
nos permite identificar diferencias
notables que podrian relacionarse con
las barreras linglisticas, es esencial
considerar que estas brechas podrian
estar sesgadas al alza al ser parcial-
mente atribuibles a la distinta compo-
sicién de estudiantes (y sus familias)
en ambos grupos. ;Existen diferencias
significativas en el nivel educativo
o los ingresos familiares promedios
entre estos dos grupos de estudiantes?
En caso afirmativo, ;como podrian
estas disparidades influir en la capaci-
dad de las familias para elegir escuelas
para sus hijos? Ademas, ;podrian estas
diferencias contribuir a la mayor vul-
nerabilidad de ciertos grupos de estu-
diantes a las dificultades asociadas con
lainmersion lingiiistica?

Los datos de PISA 2022 nos permi-
tenabordarlas dos primeras preguntas.

(b) Pais Vasco
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La tabla B nos muestra los descriptivos
(medias y proporciones) de un grupo
de variables relevantes seleccionadas
—-tanto demograficas como familiares
y del centro educativo-, para ambos
grupos de estudiantes. Entre los facto-
res demograficos, la Gnica disparidad
notable radica en la proporcioén sig-
nificativamente mayor de estudian-
tes inmigrantes entre aquellos que
enfrentan barreras lingiisticas, una
asociacion esperada que se acentda
atn mas en Catalufia. En cuanto a los
factores familiares, se observa que los
estudiantes que enfrentan barreras lin-
gliisticas tienden a tener, en promedio,
un indice de estatus socioecondémico
(ESCS) mas bajo, padres con niveles
educativos inferiores y provienen de
familias mas numerosas. No parecen
apreciarse patrones claros en cuanto
a las caracteristicas del centro, ya que
la ratio alumno-profesor y el tamano
de la clase son practicamente iguales
en promedio entre ambos grupos de
estudiantes. Sin embargo, en cuanto
al tamafio del centro, se observa una
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TABLA B. DESCRIPTIVOS ESTADISTICOS POR AMBITO DE USO DEL LENGUAJE

COOFICIAL Y REGION.
CATALUNA PAIS VASCO
LENGUATEST LENGUATEST LENGUATEST LENGUATEST

) #*LENGUA =LENGUA #*LENGUA =LENGUA
CARACTERISTICAS MATERNA MATERNA MATERNA MATERNA
Demograficas
Mujer 50,05% 49,43% 49,22% 49,91%
Edad 15,81 15,83 15,82 15,84
Inmigrante 33,45% 8,18% 20,84% 8,40%
Familiares
Numero de hermanos 1,58 1,31 1,34 1,22
Nivel educativo padres 713 778 776 797
ESCS -0,24 0,29 012 0,26
Centro Educativo
Tamafio clase 25,87 25,40 30,32 28,96
Tamafo centro 709,27 771,79 864,94 801,38
Ratio alumno-profesor 1,72 12,31 12,11 12,84
Observaciones 855 696 451 2.725

tendencia divergente: en Catalufia, los
estudiantes con barreras lingiiisticas
tienden a estar matriculados en cole-
gios mas pequeios, mientras que en el
Pais Vasco ocurre lo contrario.

Dado que todas las diferencias evi-
denciadas en la tabla B podrian estar
correlacionadasconeldesempefiodelos
estudiantes, podemos recurrir a mode-
los basicos de regresion lineal para esti-
mar el efecto de la barrera lingtiistica en
los resultados de comprension lectora,
controlando por todos estos factores.
De este modo, obtenemos una cifra mas
creible de la brecha lingtiistica, neta de
cualquier otro efecto procedente de ter-
ceras variables. La tabla C muestra pre-
cisamente estas estimaciones. Ademas,

para un analisis mas detallado de la
heterogeneidad del efecto a lo largo de
la distribuciéon de resultados (como
anticipamos en la figura A),la tabla tam-
bién incluye las estimaciones en los per-
centiles 25y 75.

La brecha lingiiistica parece dismi-
nuir en comparacion con los valores de
latabla A, en especial en Cataluiia, posi-
blemente debido al mayor impacto de
la poblacién inmigrante en la muestra.
Sin embargo, los efectos siguen siendo
significativos en ambas regiones eva-
luadas. Se observa un impacto mas
negativo en los estudiantes ubicados
en el percentil mas bajo de la distribu-
cion de resultados. Aunque no se pre-
sentanaqui,lasbrechassonigualmente
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TABLA C. BRECHA LINGUISTICA ESTIMADA EN COMPRENSION LECTORA -MEDIA Y

PERCENTILES-.

PERCENTIL 25 MEDIA PERCENTIL 75
Catalufa -24,09*** -16,15*** -12,82**
(6,50) (4,65) (6,34)
Pais Vasco -39,18*** -31,82%** -21,34%**
(5,96) (3,86) (4,99)

Nota: desviaciones tipicas entre paréntesis. Los niveles de significatividad se indican **p<0.05

***p < 0.01.

significativas en las tres competencias
evaluadas, aunque ligeramente mas
pronunciadas en comprension lec-
tora. Ademas, las brechas se acentian
si cogemos como submuestra solo
los estudiantes en centros educativos
publicos.

El analisis de la brecha lingiiistica
tiene implicaciones significativas para
la politica lingiiistica en regiones con
lenguas cooficiales. Destaca la necesi-
dad de politicas inclusivas que garanti-
cen la igualdad de acceso a la educacion
y oportunidades para grupos minorita-
rios e inmigrantes. Esto podria involu-
crar la implementacién de programas
bilingiies y de apoyo lingiiistico adicio-
nal. Ademas, se requieren programas
de formacién docente adaptados para
abordar las necesidades de estudiantes
con diferentes niveles de competen-
cia lingiiistica, asi como la adaptaciéon
del curriculo y las evaluaciones para
asegurar la accesibilidad para todos los
estudiantes. En resumen, el analisis
ofrece informacién valiosa para orien-
tar politicas que promuevan la igualdad
educativay social,sin importar el origen
lingiistico de los estudiantes.

TAN CERCA Y TAN LEJOS:
DIFERENCIAS REGIONALES EN
PISA 2022

ALVARO CHOI

Universitat de Barcelona
GABRIELA SICILIA

Universitat Autonoma de Barcelona
Un sistema educativo de calidad
requiere no solo la obtencién de buenos
resultados académicos de los estudian-
tes, sino lograrlo de forma equitativa,
asegurando la igualdad de oportunida-
des para todos ellos. Es decir, alcanzar el
maximo desempefio académico posi-
ble y que, a su vez, el mismo dependa
exclusivamente de las capacidades y del
esfuerzo que realicen los estudiantes, y
no de las circunstancias determinadas
por su origen social, cultural y/o econd-
mico (Roemer, 1998).

En Espafia, las competencias educa-
tivas han sido traspasadas a las comuni-
dades autébnomas (CC.AA.) y, por tanto,
son estas las responsables del proceso
de produccion educativo y del disefio de
lamayor parte de politicas. Como conse-
cuencia, conocer la realidad del sistema
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educativo espafol requiere analizar
y comparar la realidad de cada una de
sus regiones. El analisis de los resulta-
dos de la edicion 2022 del Programme for
International Student Assessment (PISA)
por CC. AA. pone de manifiesto la exis-
tencia de importantes diferencias tanto
en términos de rendimiento como de
equidad educatival. La tabla 6 muestra
el rendimiento por competencias del
alumnado espafiol desde 2003, primera
ola de PISA para la que se dispone de
muestras representativas para diversas
CC. AA. 2015 fue la primera ola para la
que se dispuso de dichas muestras para
todaslas CC.AA.

En 2022, Espafia se situ6 en la media
de la Union Europea (UE) en Mate-
maticas (473 puntos). Las CC. AA. con
un mejor rendimiento fueron Castilla
y Ledn, Asturias y Cantabria, mientras
que las que obtuvieron puntuaciones
mas bajas fueron Canarias, Andalucia
y Murcia. La distancia entre Castilla y
Leon (primera) y Canarias (decimosép-
tima) fue de 52 puntos en la escala de
PISA, brecha que representa aproxima-
damente un curso y medio de diferencia.
Estas diferencias son ain mas acusa-
das si se tiene en cuenta la brecha entre
regiones en el porcentaje de alumnos
que no alcanza el nivel 2 de la escala de
desempefio en Matematicas (pobreza
educativa), definido por PISA como el
umbral minimo de competencias para
poder desenvolverse adecuadamente en
la vida cotidiana. En este caso, el porcen-
taje en Canarias (38%) mas que duplica
elde Castillay Ledn (17%).

El rendimiento de las CC. AA. no
difiere solo a nivel medio, sino también

en su tendencia. Asi, respecto a 2018, los
resultados de Espafia en Matematicas
cayeron 8 puntos. Durante ese mismo
periodo, el rendimiento aument6 8
puntos en Madrid, mientras que cayd
21 puntos en Catalufa. Si revisamos
la evolucidon desde 2009, llama la aten-
cion la mejora, desde puntos de partida
modestos, de las dos regiones insulares,
mientras que Catalufia y Pais Vasco
empeoran notablemente (casi 30 pun-
tos, lo que equivale a un curso acadé-
mico). En cuanto a la evolucioén de la
pobreza educativa en Matematicas, el
mayor aumento respecto de la ediciéon
de PISA 2018 se observa en Canarias y
Catalufa (8 puntos), mientras que en
Madrid se reduce en 4 puntos.

Las heterogeneidades regionales se
observan tanto en términos de rendi-
miento como también de equidad edu-
cativa. Al analizar el efecto que el nivel
socioeconémico de los estudiantes
tiene sobre su rendimiento educativo,
se encuentran diferencias sustantivas
entre regiones (MEFPD, 2023)2 Mien-
tras que en Cantabria el nivel socio-
econdémico explica de media un 7,5% de
la varianza en los resultados de Mate-
maticas (muy por debajo de la media de
Espanade 14,2%),en Asturias dicho por-
centaje asciende al 17,7%. Asimismo,
las divergencias entre regiones son con-
siderables si se compara el rendimiento
en Matematicas del alumnado ubicado
en el primer cuartil de nivel socioecono-
mico con el alumnado mas favorecido
en términos socioecondémicos (Gltimo
cuartil). En este caso, la brecha en Can-
tabria es de 60 puntos, mientras que en
Catalufa asciende a 96 puntos.
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Las brechas de rendimiento y equi-
dad entre CC. AA. obedecen a maualti-
ples factores, algunos de los cuales se
comentan a continuacioén. Una primera
explicacion podria estar relacionada con
elnivel de renta per capita. Sin embargo,
a pesar de existir una correlacién posi-
tiva entre el nivel de renta y el rendi-
miento educativo de las CC. AA. (con
un R? de 0,32, en Matematicas, y 0,18,
en Lectura), esta variable dificilmente
puede explicar los motivos por los que
algunas CC.AA.con un elevado nivel de
renta, como Catalufia, tienen un rendi-
miento reducido.

Tal y como se ha comentado, el
efecto del nivel socioeconémico de
los hogares, muy relacionado con el
nivel de renta, varia a nivel regional.
En efecto, las caracteristicas del alum-
nado entre CC. AA. resultan diversas
no solo por nivel socioeconémico, sino
también, por ejemplo, por el tamafio
de los municipios de residencia u ori-
gen de los hogares. Y las respuestas de
politica educativa para atender a este
alumnado diverso también difiere por
CC. AA, dado el elevado grado de des-
centralizacion en esta materia. Ello
apunta a que, en buena medida, las bre-
chas educativas entre regiones no son
explicadas solamente por las distintas
caracteristicas del alumnado escolari-
zado sino a las decisiones politicas, mas
0 menos exitosas, tomadas a lo largo de
mas de una década. Asi, por ejemplo, la
proporcion de alumnado escolarizado
en Educacién Infantil en el curso 2009-
2010, cuando el alumnado participante
en PISA 2022 tenia dos afios de edad,
divergia por CC. AA. entre un maximo

de 94,4% en el Pais Vasco y un minimo
de 6,1% en Extremadura.

La aplicacién de la repeticiéon de
curso, una politica educativa de efec-
tos cuando menos controvertidos,
también difiere entre CC. AA. En PISA
2022, el 31% del alumnado de 15 anos
de Castilla-La Mancha habia repetido
al menos un curso, mientras que dicha
cifra era de tan solo el 7,4% en Cataluna.
Otro ejemplo mas reciente en la
heterogeneidad de politicas regio-
nales ha sido la respuesta frente a la
pandemia de la COVID-19, con cierres
escolares de duracidén diversa y estrate-
gias alternativas para reducir el impacto
sobre los procesos de aprendizaje.

Otro factor que difiere entre regio-
nes es el tamafo del sector privado en
la provision de la educacién. En 2022,
el porcentaje de alumnos participantes
en PISA matriculado en centros pri-
vados alcanza el 51% en el Pais Vasco,
mientras que en Castilla-La Mancha es
del 15%. Relacionado con este punto, el
grado de segregacion escolar también
podria contribuir a explicar las brechas
educativas regionales, en especial en
términos de equidad (Murillo y Marti-
nez-Garrido, 2018).

Finalmente, resulta también lla-
mativo el bajo rendimiento en com-
petencia lectora del Pais Vasco (466)
y Cataluna (462), dos CC. AA. con poli-
ticas linglisticas distintas al resto de
regiones. En ambos casos destaca, de
hecho, no solo el reducido nivel de com-
petencias en 2022, sino la tendencia
negativa, ya que hasta 2012 ambas se
situaban por encima de la media nacio-
nal. Esta caida ya venia anunciada en
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cierta medida por los resultados nega-
tivos de ambas CC.AA.en la evaluacion
dela Comprension Lectoraalos 10afos
de edad -es decir, para alumnado de una
cohorte similar- realizada en PIRLS
2016.

Es importante remarcar que la lista
de factores mencionados anterior-
mente son solo algunas de las posibles
causas que podrian explicar las dife-
rencias regionales en rendimiento y
equidad educativa, pero para los cuales
existe escasa evidencia que mida su
impacto causal. El principal motivo es
la falta de evaluaciones de diagnoéstico
estandarizadas a nivel nacional. Por
ello, las evaluaciones internacionales
como PISA son, actualmente, la Gnica
fuente de informaciéon disponible
para ello. Contar con evaluaciones de
impacto rigurosas resultaria clave para
mejorar el disefio de politicas educati-
vas diferenciadas a nivel regional y asi
optimizar el rendimiento y la equidad
educativa en Espana.
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NOTAS

1. Las evaluaciones internacionales enlas que Espafia
participa con muestras ampliadas a nivel regional
son actualmente la Gnica informacién disponible
en términos de rendimiento educativo,ya que no se
dispone de evaluaciones de diagnéstico estandari-
zadas a nivel nacional.

2. Para aproximar el nivel socioeconémico de los ho-
gares, la OCDE construye el Indice Social, Econé-
mico y Cultural (ISEC) a partir de la informaciéon
recabada en el cuestionario de alumnos de PISA en
relacién con el nivel educativo y ocupacion de los
padres, y la disponibilidad de recursos educativos
en el hogar (para mayor detalle ver OECD, 2023).
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Nivel educativo y situacion laboral

En 2022,1a tasa de paro de la poblacién de 25 a 64 afios residente en Espaia se situd
enel 11,8% (tabla 7), siendo 1,7 puntos inferior a la observada el afio anterior, pero
notablemente superior alos promedios dela OCDE (4,9%) y la UE-22 (5,1%).

Por nivel educativo, la tasa de paro mas elevada se observo entre quienes no
han llegado a completar la segunda etapa de la Educaciéon Secundaria (17,7%). La
tasa es similar entre quienes finalizaron como maximo el Bachillerato (12,6%) o un
CFGM (12,3%),y cae sustancialmente entre quienes han completado estudios ter-
ciarios (7,1%).No obstante,la tasa de paro se reduce progresivamente dentro del ni-
vel terciario desde el 9,3% de los titulados en CFGS al 2,7% de quienes completaron
estudios de doctorado.

TABLA 7. TASA DE PARO DE LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS, POR NIVEL EDUCATIVO.
ANO 2022.

ESPANA OCDE UE-22
INFERIOR A E. SECUNDARIA 22 ETAPA 17,7 9,4 11,5
E. SECUNDARIA 22 ETAPA  BACHILLERATO 12,6 6.0 6,2
CFGM 12,3 4,9 5,2
TOTAL 12,4 5,2 5,3
E. TERCIARIA “CFGS/CICLO CORTO” 9,3 4,4 4,5
GRADO 7.4 3,9 3,9
MASTER 5,5 2,9 2,9
DOCTORADO 2,7 - -
TOTAL 7.1 3,6 3,4
TOTAL 11,8 4,9 5,1

Fuente: elaboracion propia a partir de OECD Stats. Education at a Glance. Educational attain-
ment and outcomes. Educational attainment and labour-force status. OCDE.

Nota: se denominan estudios de ciclo corto a las titulaciones de nivel terciario inferiores al gra-
do universitario. En Espafa, incluyen tanto los CFGS como las ya extintas diplomaturas.

Enlacomparativa por comunidadesy ciudades auténomas se observa la misma re-
lacién entre nivel educativoy tasa de desempleo, pero hay notables diferencias en-
tre territorios (grafico 102). Por ejemplo, la tasa de paro de quienes no han comple-
tado la segunda etapa de la Educaciéon Secundaria en Cantabria (9,9%) es inferiora
la observada entre quienes cuentan con estudios terciarios en Andalucia (10,4%).

La tasa de paro mas baja se observa entre quienes cuentan con estudios ter-
ciarios en el Pais Vasco (4,3%), mientras que la mas alta se da entre quienes no
han completado la segunda etapa de la Educacién Secundaria en Ceuta y Melilla
(36,1%) y Andalucia (23,5%).
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GRAFICO 102. TASA DE PARO EN LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS, POR NIVEL
EDUCATIVO Y POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA. ANO 2023.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cién, Formacion Profesional y Deportes.

En términos de evolucién (grafico 103), las tasas espafiolas de paro aumentaron
notablemente entre 2007 y 2013 para todos los niveles de logro educativo, aun-
que menos entre los titulados superiores, cuyo maximo se alcanzé en 2013 con un
14,9%. La caida posterior en la tasa de paro es de nuevo generalizada en todos los
niveles, pero mas acusada entre quienes no habian alcanzado la segunda etapa de la
Educacién Secundaria:de 31,4% en 2014 se pas6 a 18,9% en 2019. En 2020 se obser-
vaunligerorepunte enlas tasas de paroasociadoala pandemia dela COVID-19.No
obstante, en los tres afios siguientes se ha recuperado la tendencia descendente en
todos los niveles de logro educativo. Aun asi, las diferencias por nivel educativo en
la tasa de paro son mucho mas acusadas en 2023 que en los afios previos a la crisis
econdmica de 2008.
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GRAFICO 103. EVOLUCION DE LA TASA DE PARO DE LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS,
POR NIVEL EDUCATIVO. ANOS 2005 A 2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Nivel de formacion, formacion permanente y abandono:
explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educa-
cion, Formacion Profesional y Deportes.

Sobrecualificacion en el mercado de trabajo

Ademas de considerar si alguien tiene o no trabajo, también es relevante tener en
cuenta si su trabajo se corresponde con el nivel de cualificaciéon formal adquirido a
lo largo de su trayectoria educativa. Se denomina sobrecualificacion a la situacién
en que se desempefia un trabajo que requiere un nivel de formacioén inferior al ad-
quirido. Generalmente, la atencién suele centrarse en las cualificaciones de Educa-
cioén Terciaria, porlo quelatasa de sobrecualificacién reflejala proporcion de indivi-
duos con estudios superiores que desempefan trabajos que no requieren un nivel
educativo tan alto.
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El grafico 104 muestra la evolucion de la tasa de sobrecualificacién en Espafia
en los Gltimos afos. La tasa parte de niveles alrededor del 35% entre 2011y 2013,y
aumenta hasta casi el 37% durante los afios de recuperacion econémica y hasta la
pandemiadela COVID-19.Desde 2020 hasta 2023 la tasa ha caido para estabilizarse
de nuevo en torno al 35%. En otras palabras, uno de cada tres ocupados de 25 a 64
afios con estudios superiores tiene actualmente un trabajo que no los requiere.

Por sexos, la sobrecualificacion afecta algo mas a las mujeres (36,1% en 2023)
que a los hombres (34,8% en 2023), aunque la diferencia es en cualquier caso
pequena.

GRAFICO 104. EVOLUCION DE LA TASA DE SOBRECUALIFICACION DE LA POBLACION DE
25 A 64 ANOS, POR SEXO. ANOS 2011 A 2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Eurostat: [Ifsa_eoggan].

Aescalainternacional (grafico 105),Espafiaesel paisdela UE-22 con unatasade so-
brecualificacién mas elevada (35,5%), superando por mucho el promedio europeo
(21,4%). Cerca de Espana se sittian paises como Grecia (31,0%), Irlanda (27,1%) y
Austria (25,4%), mientras que los paises con las tasas mas bajas son Luxemburgo
(4,9%), Chequia (12,9%) y Dinamarca (13%).
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GRAFICO 105. TASA DE SOBRECUALIFICACION DE LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS, POR
PAiS. ANO 2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Eurostat: [Ifsa_eoggan].

Finalmente, el grafico 106 muestra la tasa de sobrecualificacion por pais para dos
grupos etarios: la poblacién joven, de 25 a 34 afios, y la poblacidn adulta, de 35 a 64
anos. En Espafia, los jovenes presentan una tasa de sobrecualificacion algo menor
que sus compatriotas de mayor edad (33,5%y 36,1%, respectivamente). En Estonia
es donde esa diferencia en favor de la poblacién joven es mayor, alcanzando los 6,9
puntos.No obstante, parala mayoria de paiseslatasaes masalta paralosjovenes.En
Grecia, esadiferenciaen favor dela poblacion de 35 a 64 aiosalcanzalos 8,6 puntos.
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GRAFICO 106. TASA DE SOBRECUALIFICACION, POR PAiS Y POR GRUPO DE EDAD. ANO
2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Eurostat. Tabla: [Ifsa_eoqgan].

Los jovenes ante la educacion y el empleo

En 2023, 1a tasa de jovenes que ni estudian ni trabajan (poblacion de 15 a 24 afios
sin ocupacién y sin cursar estudios) se situ6 en Espafia en el 9,9%, 0,6 puntos por
debajo del dato de 2022 y 8,7 puntos por debajo del de 2013 (tabla 8). La tasa de paro
de esos jovenes también ha continuado su senda descendente, llegando al 5,4% en
2023.
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Tras un periodo de caida sostenida desde 2013,1a tasa de paro juvenilaumentd
enel primerafiodela pandemia,alcanzando el 38,3% en 2020.Sin embargo,la tasase
redujoen 2021 (35%),y en 2022 (29,7%) yaerainferioralade 2019 (32,5%).En 2023,
la tasa de paro juvenil volvi6 a caer para situarse en el 28,7%, 2,4 veces superiorala
tasa de paro general.

Finalmente, la tasa de empleo de la poblacion de 15 a 24 afnos, que habia
aumentado desde 2014 (16,7%),cay6 al 18,5% en 2020.Enlos afios siguientes la tasa
harepuntado parasituarse en el 23,6%.

TABLA 8. INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION PERIODICA DE LA
SITUACION DE LOS JOVENES. ANOS 2010 A 2023.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 20202021 20222023

Porcentaje de

poblacion entre

15y 24 afossin 178 18,2 186 186 171 156 14,6 13,3 124 121 139 1,0 105 99
ocupacion y sin

cursar estudios

Tasa de paro

de la poblacion

entre15y24sin 12,2 128 133 133 120 106 94 81 72 69 72 62 57 54
ocupacion y sin

cursar estudios

Tasa de paro
juvenil

(15-24 afnos):
porcentaje de la
poblacion activa
de 15 a 24 afios
en situacion de
desempleo

4156 46,2 52,9 555 53,2 48,3 44,4 38,6 343 32,5 38,3 350 297 287

Ratio de la tasa
de paro juvenil

sobre la tasa de
paro total

21 22 217 217 22 22 23 22 22 23 25 23 23 24

Porcentaje de
desempleo
juvenil (15-

24 afos):
porcentaje de la
poblacion total
de 15 a 24 afios
en paro

177 189 206 210 190 168 146 128 11,3 107 14 110 97 95

Tasa de

empleo joven

(15-24 afnos):

porcentajedela 250 22,0 184 16,8 16,7 179 18,4 20,5 217 22,3 185 205 22,9 236
poblacion de 15

a 24 afos con un

empleo

Fuente: elaboracion propia a partir de Eurostat. Tablas: [edat_Ifse_20], [yth_empl_100], [une_
rt_a], [Ifsi_emp_a]. Eurostat.
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Espaia es uno de los paises europeos en que mas ha caido la tasa de jovenes que no
estudian ni trabajan en los Gltimos diez afios, pasando del 18,6% en 2013 al 9,9% en
2023 (grafico 107).Tan solo Italia e Irlanda han mejorado mas. A pesar de ello, Espa-
fia sigue siendo uno de los paises con tasas mas elevadas, solo por detras de Francia
(10,5%), Grecia (11,5%), Italia (12,7%) y Lituania (13,5%). Las mas bajas se observan
en los Paises Bajos (3,3%) y Suecia (5,1%).

GRAFICO 107. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 15 A 24 ANOS QUE NI
ESTUDIA NI TRABAJA, POR PAIS. ANOS 2013 Y 2023.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Eurostat. Tabla: [Ifsi_neet_a].

Por comunidades o ciudades autonomas (grafico 108), el porcentaje mas alto de j6-
venes,en este caso de 15a 29 afios, que ni estudia ni trabaja se dio en 2023 en Balea-
res (15,4%), Andalucia (15,3%) y Murcia (14,7%). Las comunidades con un menor
porcentaje son el Pais Vasco (7,7%), Cantabria (8,7%) y Aragon (9,4%).

Enla altima década, los territorios que mas han logrado reducir el porcentaje
de jovenes que ni estudia ni trabaja son Ceutay Melilla (18,7 puntos porcentuales
menos),Canarias (14,6) y Castilla-La Mancha (14,2).
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GRAFICO 108. PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 15 A 29 ANOS QUE NI ESTUDIA NI
TRABAJA, POR COMUNIDAD O CIUDAD AUTONOMA. ANOS 2013 Y 2023.
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Fuente: Nivel de formacién, formacion permanente y abandono: explotacion de las variables
educativas de la Encuesta de Poblacion Activa. Ministerio de Educacién, Formacion Profesional
y Deportes.

Enelgrafico 109 se muestran los porcentajes de jovenes (18 a 24 afios) que estudia-
ban, trabajaban, estaban desempleados o estaban inactivos en 2022. En Espaiia, el
porcentaje que cursaba estudios (trabajando o no) era del 61,2%, por encima de las
medias de la UE-25 (59,6%) y de la OCDE (54,2%). El mayor porcentaje de jovenes
cursando estudios se dio en Paises Bajos (70,5%), mientras que el menor se observo
en Austria (49,3%).

En Espafia, el 21,6% de los jovenes no estudiabay estaba trabajando, lo que su-
pone 5,3 puntos menos que el promedio de la UE-25 (26,9%).A suvez,el 9,4% de los
jovenes espafioles se encontraban desempleados, 4,3 puntos mas que el promedio
europeoy siendo el segundo porcentaje mas elevado de la UE-25,solo por detras de
Grecia. Finalmente, el 7,8% de los jovenes espafioles no estudiaba y era inactivo (ni
tiene trabajo nilo busca), porcentaje ligeramente inferior al promedio de la UE-25
(8,7%).
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GRAFICO 109. PORCENTAJE DE LA POBLACION ENTRE 18 Y 24 ANOS ESTUDIANDO Y NO
ESTUDIANDO, POR SITUACION LABORAL Y POR PAIiS. ANO 2022.

PAISES BAJOS ‘ ‘ 705 ‘ ‘ ‘ 253 | 147
ESL(?VENIA | | | 69,3 | | | | 22 0 . 6,0
BELGICA | | | 68,4 : : : : 22, 0 - 57
GRECIA | | ‘66,1 | | | : 17,0 :
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OCDE | | 54,2‘ | | | 31f2 9,5
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Fuente: elaboracion propia a partir de la tabla A2.1 en Education at a Glance, 2023. OCDE.
Nota: aquellos que estudian y trabajan se contabilizan como poblacion que esta estudiando y
se deducen de la categoria de quienes trabajan. La fuente no ofrece informacién desagregada
de quienes no estudian en Luxemburgo.

Insercion laboral de los recién graduados

Afiliacion y cotizacion de los titulados en Formacion Profesional

Elgrafico 110 muestralas tasas de afiliacién ala Seguridad Social de los titulados en
alguno delos tres niveles de Formacion Profesional en el curso 2018-2019 alo largo
de los cuatro afios siguientes a la titulacién. Entre los titulados en FPB en el curso
2018-2019, tan solo el 18,8% estaban afiliados al afio siguiente, mientras que a los

cuatro anoslo estaba el 54,2%.
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Los titulados en CFGM también aumentan notablemente sus tasas de afilia-
cion conforme se alejan del momento de la titulaciéon: era del 41,8% al afio de titular
y del 68,6% alos cuatro afos.

Ese crecimiento de la tasa de afiliacién en los afios siguientes a la titulacién
es menos resefiable entre los titulados en CFGS, que parten de unos niveles de afi-
liacidn relativamente altos tras el primer afio (54,7%). Tras cuatro afios, su tasa de
afiliacion se sitia en el 69,8%.

Es importante destacar que, considerando todo el recorrido temporal, cuanto
mas alto es el nivel educativo completado, mayor es la afiliacién a la Seguridad So-
cial. No obstante, las tasas de afiliacién de los titulados en CFGM (68,6%) y CFGS
(69,8%) cuatro afios después de la titulacidon son practicamente idénticas.

GRAFICO 110. TASA DE AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TITULADOS EN
FPB, CFGM Y CFGS, POR TIEMPO DESDE DE LA TITULACION. COHORTE DE EGRESADOS
EN 2018-2019.
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Estadistica de insercion de los graduados en Formacion
Profesional. Indicadores de afiliacion. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Depor-
tes.

En términos de evolucidn (grafico 111),las tasas de afiliacién a la Seguridad Social
al aflo siguiente de titular en un CFGM aumentaron progresivamente desde la
cohorte de titulados en el curso 2011-2012 (27%) a la cohorte del curso 2016-2017
(45,9%). La afiliacion se contrajo ligeramente en los afios siguientes, con un fuerte
descenso asociado ala pandemia de la COVID-19 que se recuper6 al afio siguiente.

La evolucién es similar para la afiliacion al afio de titular en un CFGS, par-
tiendo del 31,6% para la cohorte de 2011-2012 y aumentando hasta el 56,8% en la
cohorte de 2017-2018. El retroceso de los cursos siguientes acaba revirtiéndose en
los titulados en el curso 2020-2021 (57%).
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Para FPB solo disponemos de informacion desde el curso 2015-2016. La tasa
de afiliacién un afio después de completar esos estudios aument6 en los dos cursos
siguientes hasta situarse en el 20,4% para quienes acabaron en el curso 2017-2018.
Las dos cohortes de egresados siguientes presentaron tasas de titulacién mas bajas,
sibienlos titulados en el curso 2020-2021 exhiben la tasa de afiliacién masaltade la
serie de FPB.

GRAFICO 111. EVOLUCION DE LA TASA DE AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL UN ANO
DESPUES DE TITULAR EN FPB, CFGM Y CFGS. COHORTES DE EGRESADOS DE 2011-2012 A
2020-2021.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Estadistica de insercion de los graduados en Formacion
Profesional. Indicadores de afiliacion. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

El Ministerio de Educacién también ofrece una estimacién de las bases medias de
cotizacién de los trabajadores por cuenta ajena con jornada a tiempo completo ti-
tulados en los distintos niveles de Formacion Profesional en los afios siguientes a
titular. La cohorte mas reciente para la que se dispone de informacién completa es
la que finaliz6 sus estudios en el curso 2018-2019. En el grafico 112 se puede com-
probar que las bases medias de cotizacidon son mas altas cuanto mas elevado es el
nivel formativo alcanzado y cuanto mas tiempo ha pasado desde la titulacién.

Entre los titulados en FPB en el curso 2018-2019, la base media de cotizacion
al afio de titular fue de 16.386€, cifra que se eleva hasta los 18.897€ tras cuatro afios.
Para los titulados en un CFGM, la base media de cotizacion tras el primer afio se
sithaenlos 19.011€yllegaalos20.980€ cuatro afios después. Finalmente, para quie-
nes completan un CFGS, la base media de cotizacién alcanza los 19.863€ al afio de
titularyaumenta hastalos 23.243€ alos cuatro afios.
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Esinteresante sefialar que,al contrario de lo que ocurria con las tasas de afilia-
cion, la diferencia en la base media de cotizacidn entre los distintos niveles forma-
tivos aumenta conforme pasa el tiempo,alcanzando alos cuatro afios los 2.263€ de
diferencia entre los titulados en CFGSy de CFGM.

GRAFICO 112. BASE MEDIA DE COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL (TRABAJADORES
POR CUENTA AJENA, JORNADA A TIEMPO COMPLETO) DE LOS TITULADOS EN FPB,
CFGM Y CFGS, POR TIEMPO DESDE LA TITULACION. COHORTE DE EGRESADOS
2018-2019.
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Estadistica de insercion de los graduados en Formacion
Profesional. Bases de cotizacion. Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

Vista diacronicamente, la base media de cotizacidn al afio de titular aumento inin-
terrumpidamente entre las cohortes de titulados de 2011-2012 y 2018-2019 (grafi-
co 113).Si paralos titulados en CFGM en el curso 2011-2012 la base se situaba en
14.369¢€, para quienes titularon en el curso 2018-2019 se elev6 a 19.011€. De forma
similar,entre los titulados en un CFGS pas6 de 15.707€a 19.863€.

Como en graficos anteriores, entre los titulados en el curso 2019-2020 en
los tres niveles del sistema de Formacion Profesional se observa el impacto de la
pandemia de la COVID-19, reduciendo las bases medias de cotizacion. No obstan-
te, mientras que entre los titulados de CFGS la cifra rebot6 en el curso 2020-2021
hasta alcanzar los 19.611€, entre los que completaron un CFGM la base media de
cotizacién volvié areducirse hastalos 18.477€.

Los datos para FPB se ofrecen de nuevo desde el curso 2015-2016,0bservandose
la misma tendencia creciente hastala cohorte titulada en el curso 2018-2019 (16.386
€),1a posterior caida parala cohorte que titul6 en el curso 2019-2020 (15.561€) y una
fuerte recuperacion al afio siguiente para alcanzar el maximo de la serie (16.469€).
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GRAFICO 113. EVOLUCION DE LA BASE MEDIA DE COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL
(TRABAJADORES POR CUENTA AJENA, JORNADA A TIEMPO COMPLETO) UN ANO
DESPUES DE TITULAR EN FPB, CFGM Y CFGS. COHORTES DE EGRESADOS DE 2011-2012
A 2020-2021.

Euros

21.000

20.000 19.863

10.482 19611

19.000 -
18.000 18115 18710 18447
17182
17.000 16.918 /-4.213
' 16-339/ 16.386 16.469
16.000 1570745 5og— 1215 16.392_16.507 /\\//’
15.000 o 5759 / 15.561

5.007 14.758

14.000 —14.369—14.351
13.000 13.522

12.000

2011-2012
2012-2013
2013-2014
2014-2015
2015-2016
2016-2017
2017-2018
2018-2019
2019-2020
2020-2021

——FPB —— CFGM CFGS

Fuente: elaboracién propia a partir de la Estadistica de insercién de los graduados en Formacion
Profesional. Bases de cotizacion. Ministerio de Educacioén, Formacién Profesional y Deportes.

Afiliacion y cotizacion de los egresados universitarios

Encuantoalatasadeafiliaciénala Seguridad Social de los egresados universitarios,
el 55,1% de quienes obtuvieron su grado en el curso 2017-2018 (Gltimo para el que
sedispone de informacién) estaban afiliados un afio después, porcentaje que se ele-
va hasta el 77,8% tras cuatro afios (grafico 114).

Como se observa en el grafico, la afiliacién ha aumentado notablemente a
lo largo de las cohortes para las que se dispone de informacion: las cifras del curso
2017-2018 son las mas altas de la serie, y notablemente superiores a las del curso
2009-2010 (44,1%y 64,5% ,respectivamente).
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GRAFICO 114. EVOLUCION DE LA TASA DE AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL DE
LOS TITULADOS EN GRADO, POR TIEMPO DESDE LA TITULACION. COHORTES DE
EGRESADOS DE 2009-2010 A 2017-2018.
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Fuente: elaboracion a partir de la Estadistica de afiliacion a la Seguridad Social de los egresados
universitarios. Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.
Nota: la fuente no ofrece informacion para los egresados en los cursos 2010-2011 y 2011-2012.

Por ambito de estudios (grafico 115),1a mayor tasa de afiliacion al afio de titular en
la cohorte de egresados de 2017-2018 se da entre quienes completaron sus estudios
enlaramade Ingenieriay Arquitectura, con un 63%. La tasa mas baja corresponde a
los graduados en Ciencias (34,5%).

Alos cuatro anos de titular,la tasa mas alta es de nuevo la de los graduados en
Ingenieria y Arquitectura (83,5%), aunque practicamente igualados por quienes
titularon en Ciencias de la Salud (83,2%).La tasa de los graduados en Artes y Huma-
nidades es casi 20 puntos inferior (65,8%), mientras que los egresados en Ciencias
Socialesy Juridicas (75,9%) y Ciencias (76,3%) quedan entre medjias.
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GRAFICO 115. TASA DE AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TITULADOS EN
GRADO, POR TIEMPO DESDE LA TITULACION Y AMBITO DE ESTUDIOS. COHORTE DE
EGRESADOS 2017-2018.
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Fuente: elaboracion a partir de Estadistica de afiliacion a la Seguridad Social de los egresados
universitarios. Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

En cuanto a las bases medias de cotizacion (de nuevo, estimadas para trabajadores
por cuenta ajena, con jornada a tiempo completo), las tendencias a lo largo de las
distintas cohortes de egresados son muy dispares en funcién de los afios desde la ti-
tulacién (grafico 116). Al afio de titular, se observa una tendencia decreciente entre
quienes titularon en el curso 2009-2010 (22.981€) y quienes lo hicieron en el curso
2015-2016 (19.966€). A partir de entonces, la tendencia es creciente, con un fuerte
incremento entre quienes titularon en el curso 2017-2018 (22.134€).

En cambio, la base media de cotizacion a los cuatro afios de titular ha experi-
mentado una tendencia siempre creciente en ese mismo periodo, pasando de los
24.121€ de los titulados en el curso 2009-2010 a los 29.559€ de la cohorte de egresa-
dosen 2017-2018.
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Como resultado de ambas tendencias, mientras que los titulados en el curso
2009-2010 experimentaron una mejora salarial (representada por la distancia ver-
tical entre curvas) minima (1.140€) alo largo de los cuatro afios siguientes a la titu-
lacidn, los titulados en el curso 2017-2018 incrementaron su base media de cotiza-
ciénalolargo de esos cuatro anos en 7.425€.

GRAFICO 116. EVOLUCION DE LA BASE MEDIA DE COTIZACION (TRABAJADORES POR
CUENTA AJENA, JORNADA A TIEMPO COMPLETO) DE LOS TITULADOS EN GRADO, POR
TIEMPO DESDE LA TITULACION. COHORTES DE EGRESADOS DE 2009-2010 A 2017-2018.
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Fuente: elaboracion a partir de Estadistica de afiliacion a la Seguridad Social de los egresados
universitarios. Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.
Nota: la fuente no ofrece informacion para los egresados en los cursos 2010-2011 y 2011-2012.

Finalmente, el grafico 117 muestra las bases medias de cotizacion en funcion del
ambito de estudios de la cohorte de egresados de 2017-2018. Los graduados en
Ciencias de la Salud presentan la base media de cotizacién mas elevada (24.427€)
al afio de titular, aventajando en 2.329€ a los titulados en Ingenieria y Arquitectura
(22.098€) y en 5.893€ a quienes completaron sus estudios en Ciencias (18.534€).

Tras cuatro afios, la base de cotizacién mas alta se da de nuevo en los titulados
en Cienciasdela Salud (32.957€) ylamas baja otravez en Ciencias (25.767€). Los ti-
tulados en Ingenieriay Arquitectura son quienes experimentan una mayor mejora
salarialalolargo de esos cuatro afios (incremento de 9.653€).
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GRAFICO 117. BASE MEDIA DE COTIZACION (TRABAJADORES POR CUENTA AJENA,
JORNADA A TIEMPO COMPLETO) DE LOS TITULADOS EN GRADO, POR TIEMPO DESDE LA

TITULACION Y AMBITO DE STUDIO?. COHOPTE DE E?RESAD?S EN 2017-2018.
18.534 ‘
o 21.039
Ciencias 23.070
‘ ‘ ‘ ‘ 25.767
24.427
I 28198
Ciencias de la Salud 30.791
‘ ‘ ‘ ‘ 32.957
20.424
. .
Artes y Humanidades 22 13‘%5‘122
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 26.723
22.098
o . I 24.955
Ingenieria y Arquitectura 27752
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 31.751
21.847
Ciencias Sociales y Juridicas 23 5623;1 794
| | | | [ anpaz

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000

1afo M2 afios 3 afos 4 afios

Fuente: elaboracion a partir de Estadistica de afiliacion a la Seguridad Social de los egresados
universitarios. Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades.
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EDUCACION Y SATISFACCION
LABORAL EN ESPANA

CRISTINA PITA YANEZ

RAMON TORREGROSA MONTANER
Universidad de Salamanca

Viene siendo habitual dedicar un capi-
tulo de Indicadores comentados a los
efectos de la educacion en la situa-
cion laboral de los trabajadores. Como
sabemos, la educaciéon que adquirimos
tiene efectos tanto monetarios como
no monetarios en nuestras vidas. Sin
embargo, mientras los efectos de la
educacion en los salarios e ingresos de
los trabajadores han sido ampliamente
estudiados, menos atencion se ha pres-
tado a los efectos de la educacién en
la satisfaccion de los trabajadores con
sus condiciones de trabajo, que es un
componente esencial de su bienestar.
Podriamos argumentar que los ren-
dimientos de la educacién se podrian
medir no Gnicamente en términos
monetarios, en forma de salarios mas
elevados, sino también en términos
de los incrementos que provoca en la
satisfaccion laboral. No obstante, la
investigacion realizada hasta la fecha,
mayoritariamente de caracter empirico,
sobre los efectos de la educacion en la
satisfaccion laboral, ha dado resultados
poco concluyentes. Aunque hay un

consenso sobre los efectos positivos
de la educacion para conseguir trabajos
de mayor calidad, también se observa
que mayores niveles de educacién pro-
vocan un aumento de las aspiraciones
de los trabajadores y si sus expectativas
no se cumplen, reportan estar menos
satisfechos en su puesto de trabajo.

En este breve comentario, analiza-
mos la relacién que existe entre el nivel
de educacién alcanzado por los trabaja-
doresyla satisfaccion laboral que repor-
tan tanto a nivel espafiol como europeo.
Utilizamos datos de la Encuesta Euro-
pea de Condiciones Laborales (EWCS),
que nos ofrece informacién sobre la
calidad del puesto de trabajo y la satis-
faccion que los trabajadores reportan.
Se trata de una muestra representativa
delostrabajadores tantoanivel europeo
como a nivel nacional. Para realizar el
analisis, aplicamos una metodologia,
Balanced Worth (BW), especialmente
indicada para tratar variables categori-
cas (Herreroy Villar,2013 y 2018),como
es la satisfaccion laboral. E1 BW ordena
grupos de poblaciéon asignandoles un
valor calculado de forma enddgena
segln las distribuciones de la variable
categorica. En nuestro caso, el BW nos
proporciona un procedimiento para
ordenar los distintos grupos de trabaja-
dores segtin los cuatro posibles niveles
de satisfaccion laboral que reportan:
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TABLA A. SATISFACCION LABORAL Y NIVELES EDUCATIVOS EN EUROPA.

MUY NO MUY NADA

EWCS SATISFECHO SATISFECHO SATISFECHO SATISFECHO BW
Primaria 0,1456 0,5905 0,1974 0,0665 0,6916
ESO 0,2442 0,5745 0,1450 0,0363 0,9325
Bachillerato 0,2305 0,6253 0,1198 0,0244 0,9640
FP superior 0,2808 0,5756 0,1167 0,0269 1,0500
Grado 0,3163 0,5695 0,0977 0,0165 1,1671
Master 0,3329 0,5507 0,0937 0,0226 1,1949
TABLA B. SATISFACCION LABORAL Y NIVELES EDUCATIVOS EN ESPANA.

) MUY NO MUY NADA
ESPANA SATISFECHO SATISFECHO SATISFECHO SATISFECHO BW
Primaria 0,1961 0,6137 0,1346 0,0556 0,8968
ESO 0,2010 0,6110 0,1444 0,0435 0,9107
Bachillerato 0,2235 0,6049 0,1376 0,0341 0,9712
FP superior 0,2417 0,5552 0,1551 0,0481 0,9520
Grado 0,3089 0,5405 0,1336 0,0170 1,1611
Master 0,2644 0,6099 0,0849 0,0409 1,1082

muy satisfecho/a, satisfecho/a, no muy
satisfecho/ay nada satisfecho/a.
Nuestros resultados han sido con-
trastados con las técnicas economé-
tricas habituales en regresiones de
satisfaccion laboral en las que el nivel
educativo de cada trabajador es una de
las variables cualitativas independien-
tes y hemos obtenido resultados simi-
lares utilizando ambos procedimientos.
Las tablas Ay B reflejan los calculos
de BW realizados para la muestra com-
pleta y para Espafia. Como el BW esta
concebido paraque suvalor medioseal,
Sus componentes, Con mayor o menor
dispersion, oscilan en torno a esa cifra.
Por los valores ascendentes de los com-
ponentes del BW, podemos deducir que
mayores niveles de educacién aparecen

asociados a niveles mas elevados de
satisfaccion laboral, si bien podemos
detectar ligeras diferencias entre lo que
ocurre en Espana y el resultado gene-
ral. En primer lugar, observamos que la
dispersion de los componentes del BW
es mayor en el contexto europeo que
en el espanol. Es decir, atin tratandose
de una relacién creciente en ambos
casos, observamos que el impacto de la
educacion -en términos de satisfaccion
laboral- es mayor en Europa en su con-
junto que en Espafa. Si nos centramos
en el rango, la diferencia entre haber
alcanzado el nivel mas alto de educa-
cion (Master) y el mas bajo (Educacion
Primaria), en términos de satisfaccion
laboral,es menoren Espana. Esto parece
sugerir que los rendimientos de la
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FIGURA A. BW NORMALIZADO PARA ESPANA (LINEA DISCONTINUA) Y EUROPA (LINEA

CONTINUA).
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educacion serian menores en Espafia
que la media europea. La figura A ilus-
tra este resultado. Para interpretarla,
debemos tener en cuenta que hemos
normalizado los componentes del BW
con respecto al componente de Educa-
cién Primariayalavariable resultante la
hemos denominado BW Normalizado.

Dado que en estudios anteriores
(Pitay Torregrosa, 2023) hemos encon-
trado que la asociaciéon positiva entre
educacion y satisfacciéon laboral se
rompia en los trabajadores del sector
publico a nivel europeo, hemos repli-
cado estos calculos para Espafia. Previa-
mente, aclaremos algunas cuestiones
sobre la prevalencia del empleo ptblico
en Espafia y Europa, y sobre los niveles
educativos de los trabajadores de los
sectores publicoy privado.

7
_— — — e
-_—
0 —_— — -

FP superior Grado Master

La proporcion de empleados publi-
cos respecto al total de ocupados en
Espafa se encuentra en la media de la
Unién Europea. Segiin Eurostat y la
Encuesta de Poblacion Activa (EPA), la
mediaen los paises dela Unién Europea
es del 18%, mientras que en Espafia esta
cifrasesitGaenel 17,4%.

En todos y cada uno de los paises
que recoge la EWCS, encontramos
un nivel mayor de educacion entre los
trabajadores del sector publico (Pita
y Torregrosa, 2023). La tabla C mues-
tra los calculos del BW para los nive-
les educativos en ambos sectores en
Espafa. Es decir, si elegimos un indi-
viduo al azar en el sector piblico, esta
persona tendra un nivel mayor de edu-
cacion que un individuo elegido al azar
en el sector privado.

TABLA C. NIVELES EDUCATIVOS EN EL SECTOR PUBLICO Y EN EL SECTOR PRIVADO PARA

ESPANA.
FP  BACHILLE-
MASTER GRADO SUPERIOR RATO ESO PRIMARIA BW
Sector Privado  0,0370  0,1214  0,3626 0,1853 0,2074  0,0863 0,7093
Sector Piblico  0,0352 0,2794  0,4563  0,0972 0,0969  0,0351 1,2907
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Pasamos ahora a analizar la relaciéon
entre laeducaciénylasatisfaccién labo-
ral en ambos sectores en Espana. [gual
que ocurreanivel europeo (Pitay Torre-
grosa, 2023), la relacion creciente entre
la satisfacciéon con el puesto de trabajo
y el nivel de formacién se cumple en el
sector privado, pero no se cumple en
el sector puablico. Las tablas Dy E, y la
figura B muestran los resultados para
Espafia.

Es mas, en Espaia los resultados en
ambos sectores, pablico y privado, son
todavia mas dispares de lo que observa-
mos en Europa, es decir, la diferencia en
términos de satisfaccion laboral entre
tener un titulo de Master y de haber

alcanzado la Educacién Primaria es
mayor que en Europa.

Comparando cada nivel educativo y
tomando como grupos a los dos secto-
res, obtenemos los valores del BW que
muestra la tabla F. Las diferencias en los
componentes del BW sugieren que es
mas probable encontrar un individuo
mas satisfecho con sus condiciones de
trabajoenelsector ptblicoqueenelsec-
tor privado con la Ginica excepcion de los
que tienen un Master. A nivel europeo
estas diferencias son menores que en
Espanay los trabajadores que tienen un
titulo de Grado, al igual que los que tie-
nen un Master, reportan mayor satisfac-
cion si trabajan en el sector privado.

TABLA D. NIVELES EDUCATIVOS Y SATISFACCION LABORAL EN EL SECTOR PRIVADO EN

ESPANA.

SECTOR MUY NO MUY NADA

PRIVADO SATISFECHO SATISFECHO SATISFECHO SATISFECHO BW
Primaria 0,1574 0,6378 0,1426 0,0622 0,8549
ESO 0,1936 0,6065 0,1569 0,0430 0,9205
Bachillerato 0,2049 0,6269 0,1334 0,0348 0,9854
FP superior 0,2181 0,5654 0,1617 0,0548 0,9313
Grado 0,2681 0,5576 0,1617 0,0127 1,0924
Master 0,2989 0,5751 0,0708 0,0551 1,2156

TABLA E. NIVELES EDUCATIVOS Y SATISFACCION LABORAL EN EL SECTOR PUBLICO EN

ESPANA.

SECTOR MUY NO MUY NADA

PUBLICO SATISFECHO SATISFECHO SATISFECHO SATISFECHO BW
Primaria 0,5691 0,4040 0,0269 0,0000 1,7256
ESO 01707 0,7369 0,0593 0,0332 0,7399
Bachillerato 0,3736 0,4375 0,1828 0,0061 0,9537
FP superior 0,3207 0,5194 01407 0,0191 0,8969
Grado 0,3716 0,5430 0,0715 0,0139 1,0898
Master 0,0526 0,8561 0,0913 0,0000 0,5942
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FIGURA B. BW NORMALIZADO PARA ESPANA. SECTOR PRIVADO EN LiNEA
CONTINUA Y SECTOR PUBLICO EN LINEA DISCONTINUA.
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Este analisis nos permite alcanzar
las siguientes conclusiones para los tra-
bajadores en Espana:

— Los trabajadores con mayor nivel de
educacion reportan un mayor nivel
de satisfaccion laboral, sin embargo,
los incrementos de la satisfaccion
con las condiciones de trabajo a
medida que aumenta el nivel edu-
cativo de los trabajadores en Espaha
son menores que en Europa.

— Al igual que ocurre en los distintos
paises europeos, en Espafia es mas
probable encontrar un individuo
con mayor nivel de educacién en
el sector publico que en el sector
privado.

La relacion creciente entre educa-

cion y satisfaccion laboral se cumple

FP superior Grado Master

enelsectorprivado,peronoenelsec-
tor publico, tanto en Espafia como a
nivel europeo.

Los trabajadores con niveles mas
bajos de educacién reportan estar
mas satisfechos en el sector ptblico
queenelsector privado. Lo contrario
ocurre para los que tienen un Mas-
ter, que se muestran mas satisfechos
sitrabajan en el sector privado.

Al margen del peculiar resultado en el
sector pablico en Espafia y en Europa,
en términos generales, podemos afir-
mar que la inversiéon en educacion es
rentable no solamente en términos
monetarios sino en términos de la satis-
facciony el bienestar de los trabajadores
en su puesto de trabajo.

TABLA F. BW PARA CADA NIVEL DE EDUCACION EN AMBOS SECTORES.

FP
PRIMARIA ESO BACHILLERATO SUPERIOR GRADO MASTER
Sector Privado 0,5210 0,9344 0,8706 0,8707 0,8507 1,1860
Sector Publico 1,4790 1,0656 1,1294 1,1293 1,1493 0,8140
Diferencia -0,9580 -0,1313 -0,2588 -0,2587 -0,2986 0,3720
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ESTIMACION DEL RENDIMIENTO DE
LA EDUCACION
AITOR LACUESTA
Banco de Espana

INTRODUCCION

De forma similar a como la rentabilidad
de inversiones alternativas es crucial
para entender las decisiones de los aho-
rradores, desde Becker (1962), la renta-
bilidad de la educacién ha sido un pilar
en la teoria del capital humano. Esto es
asi porque seguir una formacion a par-
tir de los 16 afios conlleva renunciar a
ingresos laborales durante los afios de
estudio con laesperanza de obtener una
prima salarial tras su finalizacién.

Este concepto ha sido ttil para
entender cambios en las decisiones
educativas de la poblacion tras even-
tos macroecon6émicos particulares.
Por ejemplo, Aparicio-Fenoll (2016)
encontrd una disminucién notable de la

probabilidad de matriculacion enlaedu-
cacion posobligatoria en Espafia tras
la caida del diferencial salarial de edu-
cados y no educados entre 2001 y 2006.
También, se ha utilizado para entender
tendencias en la desigualdad salarial.
Por ejemplo, Katz y Murphy (1992) vin-
cularon el crecimiento de la desigual-
dad en los afos ochenta en EE. UU. a
un incremento de la rentabilidad de la
educacion. Recientemente, se esta estu-
diando la vinculacion de la rentabilidad
de la educacion con la eleccion de dife-
rentes campos de estudio. Este analisis
puede ser Gtil para disefiar programas
queincentivenalos estudiantes a elegir
carreras conaltademandaen el mercado
laboral (Altonji etal.,2016).

A pesarde laimportancia de conocer
este rendimiento, su estimacién para
el caso espafiol es compleja debido a la
dificultad de encontrar informacion de
ingresos adecuada. A continuacion, se
usaran las bases medias de cotizacion
de la Seguridad Social (informacion
que se puede encontrar en el grafico
111 del presente informe) para estimar
los rendimientos de la FP media, FP
superior y educacidon universitaria res-
pecto a un nivel formativo bajo (de FP
basica). Posteriormente, se discutiran
las ventajas e inconvenientes de reali-
zar estimaciones alternativas a partir de
informacion de la Encuesta Financiera
de las Familias.

COMO ESTIMAR UNA RENTABILIDAD
MEDIA: LA TASAINTERNA DE
RENDIMIENTO

Pongamonos que estamos acabando
la Educacién Secundaria Obligatoria
y queremos saber qué rentabilidad en
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términos de ingresos laborales ofrece
un estudio de formacién profesional
media. Para hacerlo sencillo, vamos a
pensar en el rendimiento expost de la FP
media respecto a la ESO sin tener en
cuenta ni la probabilidad de que no se
consiga finalizarla FP medianila proba-
bilidad de alcanzar un grado superior al
terminarla. De esta forma, tenemos que
comparar el ingreso que se consigue si
se empieza a trabajar inmediatamente
con el titulo de la ESO y el ingreso que
se conseguira una vez finalizada la FP
media.

Como el problema implica compa-
rar pagos que se realizan en diferentes
momentos del tiempo, una forma sen-
cilla de representar esta informacion es
a partir del concepto de tasa interna de
rentabilidad (TIR) derealizar unos estu-
dios que duransanos. Esta tasa se define
como aquella que iguala el valor pre-
sente de las ganancias con los costes de
oportunidad de formarse (el valor pre-
sente de los ingresos de no educarse) y
el coste de la matricula C(s). Cada afio de
experiencia laboral es xy la edad de jubi-
lacién es X(s), pudiendo depender de los
aflos de educacion. Matematicamente
la TIR seria el parametro que resolveria

lasiguiente ecuacién:

X(s) X
W (5,x) B W(0,x) _¢(=0
(L+pye (L+p)*

x=0 x=0

Para ilustrar como depende la TIR
de los diferentes factores de la formula,
sirva de ejemplo un caso hipotético de
un grado que dure un ano mas tras la
ESO. Supongamos que esa inversion

permite cobrar de por vida un 10% mas
respecto a lo que se hubiera cobrado
de no haberse realizado el curso. En un
contexto en el que los estudios son gra-
tis (C(s)=0) y que la edad de jubilacién
seaindependientealaformacién,la TIR
coincidiria con el anterior diferencial
(10%). Dada la disyuntiva de estudiar o
no, una rentabilidad de un 10% parece
unabuenaopcidénalserdificil encontrar
inversiones alternativas que generen
esa rentabilidad. Ahora pongamonos
en el caso de que para alcanzar ese dife-
rencial del 10% se requiere estudiar dos
anos y no uno. La TIR ya no coincidiria
con el diferencial y se reduciria al 4%.
Esto es asi porque se esta retrasando
un afio adicional la entrada en el mer-
cado laboral, lo que provoca una caida
del rendimiento de los estudios. En ese
caso, no es tan evidente la decision de si
seguir estudiando o ponerse a trabajar
tras la ESO. Para mantener una TIR del
10%, el diferencial que se tendria que
observar tras los dos afios de estudios
seria cercano al 20%. Volviendo al pri-
mer caso de un curso adicional en el que
la TIR era un 10%, tener que pagar un
coste de matricula del 10% de los ingre-
sos anuales reduciria la TIR unas 6 cen-
tésimas, por lo que seria del 9,4%. ;Qué
ocurriria con la TIR cuando se cambian
los perfiles salariales? Modificar la edad
de jubilacion de una de las opciones no
la hace variar mucho ya que los ingre-
sos derivados de los dltimos afios de
carrera laboral se descuentan mucho y
no son relevantes en la decision de hoy:.
Sin embargo, si que puede hacer variar
la TIR un cambio en el diferencial a lo
largo de lavidaya quelosingresosenlos
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primeros afios se descuentan poco y, por
tanto,son muy importantes.

ANALISIS A PARTIR DE LOS
INDICADORES DISPONIBLES

De lo anterior se desprende que para
obtener la TIR de los diferentes gra-
dos formativos en Espafia se debe
disponer de informacién del perfil de
ingresos alolargo delavida por nivel for-
mativo alcanzado. Los graficos 111y 112
de este informe recopilan informacion
del Ministerio de Educacion, Formacion
Profesionaly Deportesacercadelamedia
de la base de cotizacion durante los cua-
tro primeros afos de trabajo para las
cohortes graduadas en FP basica, mediay
superior desde el curso académico 2011-
2012 (hasta el 2020-2021). Como base de
cotizacion se utiliza la anualizacion de la
base por contingencias comunes corres-
pondienteal contrato maslargoatiempo
completo durante el mes de marzo de
los primeros cuatro afios tras la gradua-
cién. En particular, para los graduados
durante el curso 2015-2016, se utiliza
informacioén sobre marzo de 2017, 2018,
2019 y 2020. Por otro lado, el Ministerio
de Ciencia, Innovacion y Universidades
ofrece informacion acerca de la media de
la base de cotizacién durante los cuatro
primeros afios de trabajo para las cohor-
tes graduadas en la universidad de grado
y ciclo,asi como de master desde el curso
académico 2009-2010 (hasta 2017-2018).
Estainformacion se puede ver en los gra-
ficos 115y 116 de este informe.

A partir de esta informacion, el gra-
fico A muestra una estimacion del per-
fil de ingresos laborales a lo largo de la
vida de los graduados en el curso 2017
y 2018 de FP basica, media, superior

y universidad. Se asume que un gra-
duado de FP basica alcanza los 17 afios
durante el primer afio de trabajo, dos
menos que el de FP media (19). El de
FP superior empezara su carrera pro-
fesional a los 21 y el universitario a los
23 afios. Al no disponer de mas infor-
macion que la de los ingresos durante
los cuatro primeros afos de carrera,
de ahi en adelante se supone que los
ingresos se mantienen constantes, por
lo que también se mantiene el diferen-
cial del Gltimo afio entre graduados con
diferente titulacion. Sibien esto podria
ser razonable para los graduados de FP
basica y media, es mas discutible para
los graduados de FP superior y univer-
sidad ya que, de acuerdo con el grafico,
los ingresos no parecen haberse estabi-
lizado en el cuarto ano. En este sentido,
la rentabilidad estimada podria estar
sesgada a la baja. Como se desprende
del grafico, el diferencial salarial tras
el cuarto afo de trabajo tras la gradua-
cion para hombres es del 15% entre FP
basicay media; del 14% entre FP media
y superior y del 44% entre FP superior
y universidad. Para mujeres, el dife-
rencial es del 16%, del 7% y del 60%,
respectivamente.

El cuadro A muestra que la ren-
tabilidad de la FP media respecto a la
educacion mas basica no parece ser
especialmente elevada, siendo del 7%
para hombres y del 8% para mujeres. La
rentabilidad de la FP superior respecto
la FP media es del 6% para hombres, 4
puntos superiorala de las mujeres (2%).
Finalmente,la rentabilidad de la univer-
sidad respecto a la FP superior si que es
bastante elevada siendo del 19% para
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GRAFICO A.BASE DE COTIZACION MEDIA ANUALIZADA SEGUN FORMACION ALCANZADA
Y EDAD EN 2017-2018 (A).

HOMBRES MUJERES
40.000 40.000
35.000 35.000
30.000 / 30.000 //
25.000 25.000
g 20,000 — b g 20000
15.000 15.000
10.000 10.000
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0 S R e 0 T A P
EDAD EDAD
FP basica — FP media FP superior — Universidad

Fuente: Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes y Ministerio de Ciencia, In-
novacion y Universidades.

Nota (A). La informacion hace referencia a la anualizacidn de la base por contingencias comu-
nes correspondiente al contrato mas largo a tiempo completo durante el mes de marzo de los
primeros cuatro afos tras la graduacion. Se asume que un graduado de FP basica tiene 17 anos
durante el primer ano de trabajo, uno de FP media tiene 19, uno de FP superior tiene 21y un
universitario tiene 23. A partir del quinto afo se mantiene el ingreso del cuarto ano.

hombres, S puntos menos que la de las
mujeres (24%). Estas Gltimas rentabili-
dades se reducirian 1y 2 puntos respec-
tivamente si se asumiera el pago de una
matricula anual de 1.000 euros por afio
de estudio en la universidad.

La informaciéon anterior tiene la
ventaja de provenir de datos admi-
nistrativos y de la misma cohorte de
graduados. Por otro lado, tiene la des-
ventaja de que se limita a los primeros
cuatro afos tras la graduacion.

CUADRO A. TASA INTERNA DE RENTABILIDAD (TIR) DEL GRADO DE FORMACION MAS

ALTO RELATIVO AL MAS BAJO (A).

FP MEDIA FP SUPERIOR UNIVERSIDAD | FP MEDIA FP SUPERIOR UNIVERSIDAD

HOMBRES MUJERES
FP basica 7% 7% 1% 8% 5% 12%
FP media 6% 13% 2% 14%
FP superior 19% 24%

Fuente: Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes y Ministerio de Ciencia, In-
novacion y Universidades.

Nota (A). Esta tasa se define como aquella que iguala el valor presente de las ganancias con los
costes de oportunidad de formarse (el valor presente de los ingresos de no educarse). Para las
ganancias se utiliza la informacion del grafico A.
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Adicionalmente, nétese que las
basesdecotizaciénnoreflejanlosingre-
sos reales si estos estan por encima del
maximo, porlo que especialmente enla
parte alta, los ingresos y los diferencia-
les por nivel educativo seran mayores.
Asimismo, la base de cotizacidén utili-
zada proviene de la anualizacién del
contrato a tiempo completo de mayor
duracién durante el mes de marzo, por
lo que, si un colectivo tiene una mayor
probabilidad de trabajar a tiempo par-
cial o de poseer un contrato precario
que no dure todo el afio (cosa habitual
en los segmentos de poca formacién),
losingresos reales serian menoresylos
diferenciales mayores.

Algunos de estos problemas se pue-
den solucionar utilizando la informa-
cioén de ingresos laborales anuales de
la Encuesta Financiera de las Familias
2020, que se corresponden con el afio
2019. Para tres colectivos (poblacién
con ESO como maximo; poblaciéon con
Bachillerato, FP mediay FP superior; y
poblacién con titulo universitario) se
realizaron dos regresiones (una para
hombres y otra para mujeres) del loga-
ritmo del ingreso laboral anual bruto
sobre la experiencia, y experiencia al
cuadrado calculadas como edad-16
(por lo afios a los que se empezaria a
trabajar) para las personas sin forma-
cion postobligatoria, edad-18 para FP
media y Bachillerato, edad-20 para FP
superior y edad-22 para universita-
rios. La regresion para cada nivel edu-
cativo s, género gy experiencia x es la
siguiente:

In(W (%)

$,8) = WSE+ (EX + 0SB X7 + %%

Con los coeficientes de estas regre-
siones se estiman los ingresos laborales
entre los 0 y los 50 afios de experiencia
y se calcula la TIR. Al realizar la regre-
sidn con datos de la encuesta se dispone
de informacidn real del ingreso laboral
total a lo largo de un afio teniendo en
cuenta jornadas reducidas y contra-
tos inestables. Asimismo, al realizar la
regresion de forma separada por nivel
educativo el diferencial de ingresos
entre colectivos puede variar a lo largo
del ciclo vital. Por el contrario, no se
esta siguiendo a una misma cohorte a
lo largo de la vida. Algo que podria arre-
glarse parcialmente utilizando diferen-
tes olas de la encuesta (véase Heckman,
et al, 2006, para una explicacion de
como arreglar este problema a través de
la creacion de cohortes sintéticos).

El grafico B muestra una estimacion
del perfil de ingresos laborales a lo largo
de la vida de los tres colectivos anterio-
res. El menor nivel salarial al principio
de la carrera con respecto a lo obser-
vado en el grafico 2, hace suponer que
existe una notable inestabilidad laboral
durante esos afios, especialmente para
los de menor formacidn. Esto hay que
tenerlo en cuenta para hacer calculos
veraces de la TIR de la educacion. Tam-
bién es evidente que los diferenciales
aumentan alolargo dela vida.

A partir de esta informacion, el cua-
dro B estima que la rentabilidad del
Bachillerato y la FP respecto a la ESO
es del 17% para hombres y del 18% para
mujeres. En este caso, la informacion si
que parece apuntar a un rendimiento
de la educacidén postobligatoria elevado
respecto a la educacion basica. Por otro
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GRAFICO B. INGRESOS ANUALES MEDIOS ESTIMADOS SEGUN FORMACION ALCANZADA
Y EDAD (A).
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Fuente: Encuesta Financiera de las Familias 2020. Banco de Espana.

Nota (A). A partir de los datos de la encuesta, y teniendo en cuenta las 5 imputaciones, se
realizan 6 regresiones (una para hombres y otra para mujeres para cada uno de los tres grupos
educativos) del logaritmo del ingreso laboral anual bruto sobre la experiencia, y experiencia al
cuadrado calculadas como edad-16 para las personas sin formacién postobligatoria, edad-18
para FP media y Bachillerato, edad-20 para FP superior y edad-22 para universitarios. Posterior-
mente, se utilizan los coeficientes estimados para estimar los ingresos anuales por edad tenien-
do en cuenta la anterior relacion con la experiencia para cada nivel formativo.

lado, se confirma la estimacion de una
TIR elevada para la universidad res-
pecto al Bachillerato yla FP que ademas
es mayor para mujeres (22% para hom-
bres,y 29% para mujeres).

CONCLUSION

Este articulo presenta un marco para
estimar la rentabilidad de la educaciéon
postobligatoria utilizando datos puabli-
cos espafioles. Aunque no se aplica a

CUADRO B. TASA INTERNA DE RENTABILIDAD (TIR) DEL GRADO DE FORMACION MAS
ALTO RELATIVO AL MAS BAJO (A).

BACHILLERATO UNIVERSIDAD BACHILLERATO UNIVERSIDAD
YFP YFP
HOMBRES MUJERES
ESO 17% 19% 16% 22%
Bachillerato y FP 22% 29%

Fuente: Encuesta Financiera de las Familias 2020. Banco de Espana.

Nota (A). Esta tasa se define como aquella que iguala el valor presente de las ganancias con los
costes de oportunidad de formarse (el valor presente de los ingresos de no educarse). Para las
ganancias se utiliza la informacion del grafico B.
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carreras especificas, el marco puede
adaptarse para tal proposito, ya que la
informaciéon también es publica. Se
estima una rentabilidad de la educa-
cion postobligatoria muy elevada. Para
obtener estos resultados es importante
disponer de informacioén de los ingre-
sos laborales anuales de los diferentes
colectivos, ya que una estimacion a par-
tir de los datos de la Seguridad Social
que anualiza los ingresos de los contra-
tos a tiempo completo de los graduados
de FP basica ofreceria cifras inferiores.
Por otro lado, los datos de la Seguridad
Social si que apuntarian, al igual que la
Encuesta Financiera de las Familias, a
una rentabilidad elevada de los estudios
universitarios, que ademas es mayor
para mujeres.

Para finalizar, téngase en cuenta que
esta medida de rentabilidad tiene limi-
taciones. No considera la probabilidad
de no concluirlos estudios,la formacion
de expectativas de ingresos futuros, las
restricciones de liquidez o los costes
o beneficios no monetarios de seguir
estudiando. Ademas, puede estar ses-
gada al alza si las personas con estudios
superiores tienen ingresos superiores
independientemente de su formacion.
Heckman etal. (2006) plantean diferen-
tes formas de tener en cuenta algunas
de estas consideraciones,algo que debe-
ria tenerse muy presente para trabajos
futuros.
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GLOSARIO DE TERMINOS

A continuacion, se muestran ordenados alfabéticamente los principales términos
utilizados en la publicacién:

Abandono educativo temprano. Se define como el porcentaje de individuos con
edades comprendidas entre los 18 y 24 anos cuyo maximo nivel de educacién es
la primera etapa de la Educacion Secundaria Obligatoria y que no estaban ins-
critos en ningGn curso académico o formativo en las 4 semanas anteriores a ser
preguntados por la Encuesta de Poblacion Activa.

Centro concertado. Los centros concertados son centros privados cuyo titular ha
suscrito un concierto educativo con la Administraciéon mediante el cual recibe
financiacion pablica.

Centro privado. Los centros privados son aquellos cuyo titular es una institucion,
entidad o persona de caracter privado. Todos los centros extranjeros se conside-
ran privados,independientemente de su titular.

Centro publico. Los centros piblicos son aquellos de titularidad pablica, bien sea
la Administraciéon General (Ministerio de Educacién o cualquier otro ministe-
rio),autondémica (Consejerias de Educacion u otras consejerias de las CC. AA)),
local (Ayuntamientos, Diputaciones...) o cualquier otro ente publico.

Edad teodrica. Las edades tedricas hacen referencia a las edades previstas de matri-
culacién o finalizacién en un nivel o curso académico.

Fracaso escolar. El fracaso escolar se refiere al porcentaje de jovenes que al finalizar
los estudios obligatorios no obtiene el Titulo de Graduado en Educacién Secun-
daria.

Gasto publico. El gasto ptblico hace referencia al gasto realizado por las diferentes
administraciones publicas dirigido a centros ptblicos y privados, estos Gltimos
através de conciertos o becas y ayudas a los estudiantes de diversas etapas edu-
cativas escolarizados en dichos centros.

Grupo/unidad de alumnado. Se considera como grupo/unidad al alumnado que
tiene un mismo tutory que cursa gran parte de su horario lectivo conjuntamen-
te,aunque durante otra parte del horario puede separarse para la realizacion de
materias optativas o por otras causas.

Parados de Larga Duracion (PLD). Se refiere a la poblaciéon demandante de em-
pleo,en situacion de paro, cuya antigiedad de la demanda es superior a 365 dias.

Ratio. La ratio informa del niimero medio de alumnos por profesor en una ense-
fianza o nivel determinado.

Ratio de desempleo joven. La ratio de desempleo joven representa el porcentaje
de poblacién entre 16 y 24 afios con respecto al total de la poblacién de su mis-
ma edad.
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Ratio delatasade desempleojoven sobrelatasade desempleo total. Laratiodela
tasa de desempleo joven sobre el total informa sobre la diferencia entre ambas
tasas.

Resiliencia. El término resiliencia, en el contexto del sistema educativo y en rela-
cién alos resultados educativos, se refiere a la capacidad de los estudiantes para
alcanzar los resultados por encima de las expectativas, especialmente de aque-
llos que presentan un nivel socioeconémico bajo.

Tamaino del aula. El tamafo del aula informa de la distribucion del ntmero de
alumnos en relacién al nimero de aulas. Se calcula dividiendo el nimero de es-
tudiantes matriculados por el nimero de aulas, basandose en el mayor niimero
de cursos comunes (normalmente educacién obligatoria), y excluyendo ense-
fanzas divididas en subgrupos fuera del aula ordinaria.

Tasa bruta de escolarizacién. La tasa bruta de escolarizacién informa del nime-
ro de alumnos escolarizados en un nivel educativo entre la poblacién en el
grupo de edad tedrica de dicho nivel educativo. Puede superar el 100% debido
alainclusion de alumnos que han ingresado prematura o tardiamente en la es-
cuelayalosrepetidores.

Tasa bruta de graduacién. La tasa bruta de poblacién que se gradia en una ense-
fianza/titulacién informa de la relacion entre el alumnado que termina los es-
tudios considerados, independientemente de su edad, y la poblacion total de la
edad tedrica de comienzo del Gltimo curso de la ensefianza.

Tasa de abandono educativo temprano. La tasa de abandono educativo tempra-
no hace referencia al porcentaje de personas de 18 a 24 afios que ha completado
como maximo la Educacién Secundaria de 1% etapa y no se encuentra matricu-
lado en ningln tipo de formacién, reglada o no reglada, en las cuatro Gltimas
semanas.

Tasa de desempleo joven. La tasa de desempleo joven hace referencia al porcen-
taje de jovenes entre 15y 24 afios que se encuentra en situacion de desempleo
respecto al total de la poblacién de la misma edad que se encuentra activa en el
mercado laboral.

Tasa de empleo. La tasa de empleo hace referencia ala relacién de personas ocupa-
das respecto al total de la poblacién econdmicamente activa o en edad de traba-
jar (16 o mas anos).

Tasa de empleo joven. La tasa de empleo joven informa de la proporcién de la po-
blacién entre 15y 24 afios que se encuentra empleada.

Tasa de idoneidad. Las tasas de idoneidad informan de la relacién entre los efecti-
vos escolares que se encuentran matriculados en el curso tedrico adecuado para
su edad yla poblacion de dicha edad.
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Tasa de jovenes ninis. La tasa de jovenes ninis informa del porcentaje de jévenes
menores de 25 aflos que se encuentra sin ocupaciény que no cursa ningn tipo
de estudios, respecto al total de la poblacién entre 15y 24 afios.

Tasa de paro de larga duracidn. La tasa de paro de larga duracién hace referencia a
la proporcién de parados que llevan, como minimo, doce meses buscando em-
pleo y no han trabajado en ese periodo, como porcentaje de la poblacién activa
total (ocupados mas no ocupados).

Tasa de paro o desempleo. La tasa de paro o desempleo hace referenciaalarelacién
de personas paradas o en situacidén de desempleo respecto al total de la pobla-
cién activa.

Tasa neta de escolarizacion. La tasa neta de escolarizacién informa de la relacion
porcentual entre el alumnado de la edad considerada respecto al total de pobla-
cién de esa edad.

Transicion educativa. Matriculacién en un nivel educativo superior, tras haber
completado satisfactoriamente el nivel previo. Por ejemplo, la transicién a la
Educacién Secundaria Superior remite a la matriculacién en estudios de Bachi-
llerato o de Grado Medio trasla finalizacién de la ESO.
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CLASIFICACION INTERNACIONAL DE LAS ENSENANZAS

La Clasificacidon Internacional Normalizada de la Educaciéon (CINE), International
Standard Classification of Education (ISCED), fue aprobada en 1997 por la Conferencia
General de la UNESCO; posteriormente, una nueva revision fue adoptada en el
afio 2011.

Respecto al sistema educativo espafiol, la informacioén presentada se refiere a
las enseflanzas de régimen general;no obstante, no se especificala Educacién delas
Personas Adultas (EPA) debido a que abarca distintas ensefianzas.

TABLA. ENSENANZAS DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL Y SU CLASIFICACION DE
ACUERDO CON LA CLASIFICACION INTERNACIONAL NORMALIZADA DE LA EDUCACION
(CINE97).

CLASIFICACION ENSENANZAS DEL SISTEMA

Y DESCRIPTOR EDUCATIVO ESPANOL

CINE O, ISCED O EDUCACION INFANTIL es la primera etapa
Educacidn Preprimaria del sistema educativo. Se organiza en dos

ciclos: el primero comprende hasta los
3 afos; y el segundo desde los 3 hasta los
6 afos, de caracter voluntario y gratuito.

CINE 1, ISCED 1 EDUCACION PRIMARIA, comprende desde

Ensefnanza Primaria los 6 hasta los 12 anos. Es una de las dos
etapas educativas que forman parte de la
educacion basica, es gratuita y de caracter

obligatorio.
CINE 2, ISCED 2 EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA
Educacidén Secundaria Inferior o Primera etapa (ESO), generalmente cursada desde los
de Ensefnanza Secundaria 12 hasta los 16 anos; el alumnado tiene

2A: programas que facilitan acceso a nivel 3o  derecho a permanecer escolarizado en esta
03B etapa hasta los 18 afos.

2B: programas que facilitan acceso al nivel 3C

2C: programas que facilitan acceso al
mercado de trabajo

CINE3, ISCED3 . FORMACION PROFESIONAL BASICA,
Educacién Secundaria Superior o Segunda cursada por alumnado procedente de ESO,
etapa de Ensefanza Secundaria entre 15 y 17 afios.

3A: programas que facilitan acceso a nivel 5A BACHILLERATO, cursado, generalmente,
3B: programas que facilitan acceso al nivel 5B  desde los 16 a los 18 afnos.

FORMACION PROFESIONAL DE GRADO
MEDIO, organizada en ciclos formativos y
puede ser cursada a partir de los 16 afnos.

3C: programas que facilitan acceso al mercado
de trabajo, a nivel 4 o a otros programas de
nivel 3
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TABLA. ENSENANZAS DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL Y SU CLASIFICACION DE
ACUERDO CON LA CLASIFICACION INTERNACIONAL NORMALIZADA DE LA EDUCACION
(CINE97).

CLASIFICACION ENSENANZAS DEL SISTEMA

Y DESCRIPTOR EDUCATIVO ESPANOL

CINE 4, ISCED 4 En Espafia no existen ensefianzas de
Ensefnanza postsecundaria no terciaria educacion postsecundaria no superior o

postsecundaria no terciaria.

CINE 5, ISCED 5 ENSENANZA UNIVERSITARIA, comprende
Educacion Terciaria ensefanzas universitarias oficiales.

5A: programas principalmente tedricos FORMACION PROFESIONAL DE GRADO
destinados a facilitar una cualificacion SUPERIOR.

suficiente para ingresar en nivel 6.
5B: de caracter profesional y menor duracién

que nivel 5A
CINE 6, ISCED 6 PROGRAMAS DE DOCTORADO es el nivel de
Programas de investigacion avanzada las ensefanzas del sistema educativo con la

obtencidn del titulo de doctor.

Fuente: elaboracidn propia a partir de la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion
(CINEQ7 y CINE2011).
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La Fundacion Ramoén Areces y la Fundacion
Europea Sociedad y Educacion publican

la décima edicion del informe Indicadores
comentados sobre el estado del sistema
educativo espanol, correspondiente al

ano 2024. Esta obra reline datos relativos
a la situacion y evolucion del sistema
educativo espafol, a partir de la consulta
de fuentes estadisticas y estudios
nacionales e internacionales.

Como viene siendo habitual, las diferentes
secciones de este estudio se acompanan
de los comentarios de un conjunto de
expertos, quienes analizan algunos
aspectos especificos de la educacion en
Espafa, presentan nuevas evidencias,
introducen propuestas de mejora y abren
caminos a posibles soluciones de politica
educativa.
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