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El mercado laboral europeo se enfrenta
a desafios importantes que requeriran
una transformacion de la composiciéon
dela fuerzalaboral.Se anticipa que, para
elafio 2030,habra un incremento rapido
delademandadetrabajadoresaltamente
cualificados, mientras que la necesidad
de puestos de trabajo para personas con
baja cualificaciéon continuara disminu-
yendo (Cedefop y Eurofound, 2018).
En este contexto, es mas que razonable
que uno de los principales objetivos
educativos del Marco Estratégico para
la Cooperaciéon Europea en Educacion
y Formacién (2021-2030) sea reducir el
abandono educativo tempranoa menos
del 9% para el afio 2030.

Espafna avanza hacia ese objetivo
y, en las Gltimas dos décadas, se ha

experimentado un progreso signifi-
cativo en la reduccioén de las tasas de
abandono educativo temprano, con
una marcada tendencia decreciente. Sin
embargo,el analisis detallado de la infor-
macion presentada en los graficos 86 a
89 de Indicadores 2024 revela dos aspec-
tos que requieren atencion. En primer
lugar, los datos de los Gltimos tres afios
ponen de manifiesto un estancamiento
enladisminucién de estas tasas. En con-
creto, el porcentaje de jévenes que aban-
donaron prematuramente la educacion
ylaformacién en el afio 2023 se situ6 en
el 13,6%, una cifra ligeramente menor a
la del afio 2022, que fue del 13,9%, pero
superior al 13,3% registrado en el afio
2021. En segundo término, se aprecia
una considerable variabilidad en las
tasas de abandono entre las diferentes
regiones. Por ejemplo, en el aflo 2023, 1a
Comunidad Foral de Navarra o el Pais
Vasco registraron tasas inferiores al 7%,
mientras que en las Islas Balearesoenla
Region de Murcia alcanzaron el 19,1%y
el 19%, respectivamente.

Junto con lo anterior, si adoptamos
una perspectiva mas restrictiva y ana-
lizamos el porcentaje de la poblacién
de entre 18 y 24 afios que no ha logrado
obtener una titulacién de Educacién
Secundaria Posobligatoria (grafico A),
observamos que, en el afio 2023, mas
del 25% de los jovenes espafioles de
estas edades no habia alcanzado dicho
nivel educativo, siendo este porcen-
taje comparable al registrado para el
conjunto de la UE-27. Sin embargo, en
Espaiia, el porcentaje continta siendo
superior al 20% para los jovenes de
entre 20 y 24 afios, lo cual representa
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GRAFICO A. POBLACION DE 18 A 24 ANOS QUE HA COMPLETADO, COMO MAXIMO, LA
EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA (ISCED 0,1Y 2).
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Fuente: elaboracion propia a partir de Eurostat.

una diferencia de aproximadamente
cinco puntos porcentuales respecto
al registro europeo para esa franja de
edad. Estos valores también revelan
una realidad preocupante: uno de cada
cuatro jovenes de entre 18 y 24 afos
—asi como uno de cada cinco jévenes de
entre 20y 24 afios- no ha completado el
segundo ciclo de Educacién Secundaria
y,este insuficiente nivel de cualificacién
podria limitar sus oportunidades de
empleo tanto presentes como futuras.
Las diferencias entre estos porcen-
tajes y las tasas de abandono educativo
temprano sugieren que, en el momento
en el que el Instituto Nacional de Esta-
distica realiza la Encuesta de Poblacion
Activa, un numero considerable de
estos sujetos se encuentran cursando
algtin tipo de educacion. En todo caso,
no siempre se tratara de formacién

M 18 a 24 anos (UE 27)
A 20 a 24 afnos (UE 27)

conducente alaobtencion de una titula-
cién de Educacién Secundaria Postobli-
gatoria -recordemos que una persona
de 20 anos que no haya finalizado la
Educacion Secundaria Obligatoria,
pero que cuando responde ala EPA esta
matriculado en un curso de inglés en un
centro de idiomas no computa como
abandono (Morentin-Encinay Balleste-
ros Velazquez,2020)- o incluso, estando
matriculados en dichas ensefianzas, no
todos llegaran a completarlas.
Profundizando en este segundo
aspecto, los datos presentados en los
graficos 67 y 68 de este trabajo resul-
tan reveladores: tan solo el 50,6% del
alumnado que inicié sus estudios en
Formaciéon Profesional Basica (FPB)
durante el curso académico 2017/2018,
yel64,3% deaquellos inscritos en Ciclos
Formativos de Grado Medio (CFGM),

COMENTARIOS RESULTADOS EDUCATIVOS 149



GRAFICO B. PORCENTAJE DEL ALUMNADO DE NUEVO INGRESO EN FPB Y EN CFGM
QUE LOGRA TITULAR EN LOS CUATRO ANOS SIGUIENTES, POR COMUNIDAD O CIUDAD
AUTONOMA, EN FUNCION DEL GENERO. COHORTE DE INGRESO 2017-2018.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ensefianzas no universitarias. Formacion Profesional. Se-
guimiento educativo y rendimiento académico del alumnado que accede a FP. Ministerio de

Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Nota: no se dispone de datos de Formacion Profesional Basica (FPB) para Cataluna.

lograron titularse cuatro afios después.
Observandose, de nuevo, una impor-
tante variabilidad entre regiones. En el
caso de la FPB estos porcentajes osci-
lan desde el 26,8% de la ciudad de Ceuta
hastael 61,5% dela Comunidad Foral de
Navarra, mientras que en el caso de los
CFGM varian entre el 34,2% de la ciu-
dad de Ceutay el 75,5% de Navarra.
Junto conlas diferencias entre regio-
nes,esimportante destacarladispersion
en las tasas de titulacién en funcién de

factores como el género o la condiciéon
de inmigrante. Respecto al género, el
grafico B refleja que, en regiones como
Cantabria o en la Ciudad de Ceuta, las
tasas de titulaciéon en FPB son notable-
mente mas altas para las mujeres. En el
caso de los CFGM esta ventaja a favor
de las mujeres se evidencia en todas las
regiones,con diferencias especialmente
marcadas en Ceuta (14,8%), Principado
de Asturias (13,5%), Cantabria (13,3%) y
Andalucia (12,2%).
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GRAFICO C. PORCENTAJE DEL ALUMNADO DE NUEVO INGRESO EN FPB Y EN CFGM QUE
LOGRA TITULAR EN LOS CUATRO ANOS SIGUIENTES, POR COMUNIDAD O CIUDAD AU-
TONOMA, EN FUNCION DE LA NACIONALIDAD. COHORTE DE INGRESO 2017-2018.
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Nota: no se dispone de datos de Formacion Profesional Basica (FPB) para Cataluna.

A suvez,lastasasde titulacidén varian
segin la nacionalidad del alumnado.
Los datos del grafico C revelan que,
con pocas excepciones, el estudian-
tado nacido en Espafa logra titularse
en mayor proporcion que el alumnado
extranjero. Este hecho esespecialmente
notable enregiones como Extremadura,
Galicia o Pais Vasco, con diferencias en
las tasas de titulacion en FPB del 22,9%,
el 21,4%y 20,8%, respectivamente. En el
caso de los CFGM las diferencias mas

pronunciadas entre el alumnado nacido
en Espafia y en el extranjero, se obser-
van en Extremadura (27,5%), Pais Vasco
(26,2%) y Asturias (24,5%).

MEJORAR EL NIVEL EDUCATIVO DE
LA CIUDADANIA ATRAVES DE LA
FORMACION PROFESIONAL

Existe un amplio consenso en que la
participacién en ensefianzas de For-
maciéon Profesional constituye una
via extraordinaria para elevar el nivel
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TABLA A. VALORACION DE LA IMAGEN Y LOS BENEFICIOS DE LA FORMACION

PROFESIONAL.

¢La Formacion Profesional de Grado Medio tiene una imagen positiva o negativa en su pais?

MUY BASTANTE BASTANTE MUY NO
POSITIVA POSITIVA NEGATIVA NEGATIVA SABE
UE-28 14,4% 53,0% 20,4% 31% 9,2%
Espafa 11,3% 59,4% 17,6% 1,9% 9,8%
En su pais, ¢la educacion general (Bachillerato) tiene una imagen mas positiva que
la Formacion Profesional?
TOTALMENTE DE DE EN TOTALMENTE EN NO
ACUERDO ACUERDO DESACUERDO DESACUERDO SABE
UE-28 31,9% 41,6% 13,9% 2,6% 9,2%
Espafia 34,1% 44,0% 10,4% 1,4% 9,8%

¢Las personas que completaron la Formacion Profesional en la Educacion Secundaria Superior
tienen mas o menos probabilidades de encontrar un trabajo después de sus estudios que las
personas que completaron educacién general (Bachillerato)?

MENOS NO HAY
MAS PROBABLE PROBABLE DIFERENCIAS NO SABE
UE-28 58,7% 13,2% 18,7% 9,3%
Espafia 58,3% 12,4% 23,2% 6,1%

¢Las personas que completaron la Formacion Profesional en la Educacion Secundaria Superior
tienen mas o menos probabilidades de encontrar un trabajo después de sus estudios que las

personas que completaron estudios superiores?

MAS MENOS NO HAY
PROBABLE PROBABLE DIFERENCIAS NO SABE
UE-28 40,5% 27,5% 19,7% 12,3%
Espafa 36,0% 30,2% 25,1% 8,7%

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de la Survey on vocational education and
training (VET) llevada a cabo en 2016 por Cedefop.

educativo de la poblacién y, por tanto,
para desarrollar una fuerza laboral cua-
lificada, capaz de afrontar los desafios
que plantea la evolucién tecnolégica,
econémica y medioambiental en el
mercado laboral (Cedefop, 2023). No
obstante, muchos jovenes perciben
la Formacién Profesional como una
opcidén menos atractiva, considerada

de segunda categoria en comparacion
con la educacién general (Bachillerato).
Esta percepcion esta asociada a la idea
de que la Formacion Profesional esta
especialmente destinada a aquellos
estudiantes que presentan dificultades
académicas o baja motivacion hacia los
estudios, en lugar de ser vista como una
primera opcién que ofrece trayectorias
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profesionales atractivas (OCDE, 2023;
Parlamento Europeo,2023).

De hecho, los datos recogidos en
la European public opinion survey on voca-
tional education and training llevada a
cabo por el European Centre for the Deve-
lopment of Vocational Training en 2016
(tabla A) reflejan como, mientras que la
Formacién Profesional tiene una ima-
gen bastante positiva y se percibe que
tiene la capacidad de proporcionar a los
jovenes la cualificacidon necesaria para
poder acceder al mercado laboral, si se
compara con los itinerarios académi-
cos (Bachillerato), su imagen es menos
favorable y sigue considerandose como
una “segunda opcion”.

Lo anterior ha llevado a que uno de
los principales objetivos de la politica
de educacion y formacion de la Uni6n
Europea sea mejorar el atractivo de los
programas de Formaciéon Profesional
De hecho, como respuesta a la falta de
interés del estudiantado en este tipo de
formacion y a la escasez de trabajado-
res cualificados, en 2023, el Parlamento
Europeo inst6 a los Estados miembros a
desarrollar campafas y actividades edu-
cativas para promover el atractivo y las
oportunidades que ofrece la Formacion
Profesional (Parlamento Europeo,2023).

En todo caso, las tasas de titula-
cion en los programas de Formacion
Profesional referidas anteriormente
sugieren que resulta crucial no solo
mejorar el atractivo de estas ensefian-
zas, sino también implementar estra-
tegias efectivas orientadas a retener al
alumnado matriculado, en particular a
aquellos que pudiesen encontrarse en
situacion de mayor vulnerabilidad. Las

caracteristicasconlasque muchosdelos
estudiantes que optan poritinerarios de
Formacion Profesional ingresan a estos
programas, no en pocas ocasiones, les
sitGan en una posiciéon de desventaja
en comparacion con el alumnado que
opta por itinerarios académicos. A este
respecto, el trabajo llevado a cabo por
Merino Pareja y Garcia Gracia (2022),
en el que se analizaron las transiciones
a la Educacion Secundaria Postobliga-
toria de los estudiantes de Catalufia
nacidos en el afio 2001, revela que fac-
tores como el rendimiento académico
previo, el haber sido diagnosticado con
necesidades de apoyo educativo o la
repeticion de curso, configuran un per-
fil diferencial entre el alumnado que
opta por CFGM y aquellos que eligen
Bachillerato. Asi, el estudiantado con
un menor rendimiento académico, con
necesidades de apoyo educativo o que
ha repetido alglin curso tiene mayor
probabilidad de matricularse en Forma-
cion Profesional.

Potenciar la Formacion Profesional,
por tanto, pasa por mejorar el atractivo
de estas ensefianzas, pero también por
enriquecer la experiencia educativa
de los estudiantes que se matriculan
en ellas. Sin embargo, para lograrlo, se
requiere de evidencia procedente de
investigaciones y evaluaciones riguro-
sas que fundamenten la toma de deci-
siones. La escasez de evaluaciones a
gran escala en materia de Formacién
Profesional, que faciliten un analisis
comparado de programas con diferente
disefio o que permitan analizar los fac-
tores que influyen en el desempefio
de los estudiantes en este tipo de
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ensefianzas, limita las posibilidades de
los responsables de las politicas educa-
tivas para tomar decisiones informadas
(Schleicher y Mohamedou, 2023). Con-
fiemos que iniciativas como la que esta
llevando a cabo la OCDE para realizar
una evaluacion internacional de la For-
macién Profesional (International Voca-
tional Education and Training Assessment,
PISA-VET),asicomo otras investigacio-
nes que se estan desarrollando a nivel
nacional, puedan contribuir a este pro-
posito y proporcionar datos que permi-
tan fundamentar la toma de decisiones
y aprender de las mejores practicas.
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El analisis de las calificaciones en la Eva-
luacién para el Acceso a la Universidad
(EvAU) en los Gltimos afios pone el foco
en su evolucion al alza, una tendencia
que muchos consideran inflacionaria
y prueba inequivoca de una “bajada del
nivel” en el aprendizaje de nuestros gra-
duados de Educacion Secundaria. No
obstante, y pese a la aparente contra-
diccion que esto plantea, no es la nota
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